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Worum geht es, was sind die
gemeinsamen Ziele?

Wir wollen auch kiinftig unseren Blirgerinnen und Biirgern,
Unternehmen und Vereinen eine lebenswerte Kommune bieten!




[

Neukirchen

Wer sind wir?

6.946 Einwohner
0,6757 SI
,eher zersiedelte Gemeinde”

3.208 Einwohner
0,8023
,Zersiedelte Gemeinde”

2.128 Einwohner
0,9371
Zersiedelte Gemeinde




Ursprungssituation vor 2011

Die Stadt Neukirchen, die Gemeinde
Oberaula und die Gemeinde Ottrau
erfullten jeweils fur ihr eigenes Hoheits-
gebiet die Kommunalaufgaben.

Man arbeitete, dem Wesen der
kommunalen Selbstverwaltung
entsprechend, in guter Nachbarschaft

nebeneinander her. r\




Ausgangssituation heute

Seit 2011: Neukirchen, Oberaula und Ottrau
haben fur bestimmte, meist interne,
Aufgaben, ihre Verwaltungskompetenz
gebundelt, z. B.

* Kassen- und Rechnungswesen

* Gehaltsabrechnung

* Bauverwaltung oder

* Einkaufsgemeinschaft.

Gemeinde-
verwaltungsverband Abgeseh ctand caufoaben i
s _age - gesehen von Standesamtsaufgaben im
. Sud\hcher Kndll GVV erledigen die Kommunen aber
7 AN weiterhin ihre ureigenen
,’, hON Verwaltungsangelegenheiten r \
’ AN

getrennt fur ihr jeweiliges
Gemeindegebiet.




Aktuelle kommunale Herausforderungen

Digitalisierung

Vergaberecht
Klimawandel

e Datenschutz
e Kinderbetreuung

Ergiebigkeit Gbergeordneter Topfe statisch

_ _ e Babyboomer
Gewerbesteuer oder Einkommenssteueranteile ebenfalls .

o Kleinere Nachwuchs-Jahrgange
Kommunale Abgaben als einzige Stellschraube «  Branchen- und Arbeitgeber-

attraktivitat bzw. -konkurrenz

Herausforderungen




GVV weiter
ausbauen

Kommunen

fusionieren

e 2. Jahreshalfte 2020: Kommunalparlamente
und Verbandsversammlung stimmen zu

Machbar-
keitsstudi
»Vertiefte i
terkommu-
nale Zusam-

e Marz 2021:
Auftrag an Carmen Modller und Thomas Fiedler

e Dezember 2022 vorlaufige Endfassung
in parlamentarischer Lenkungsgruppe

e Januar 2023 Vorstellung Studie vor Gremien
und Personal = Beginn der Gremienberatung

menarbeijt

im sitidlichen
Kniill“
Larmen Maller Thormas Fiedler

e 2022 Coronabedingt verzdgerter Produktiv-
start mit parlamentarischer Lenkungsgruppe

e Marz 2023 Beschlisse Studienabnahme und
Absichtserklarung zur Einleitung eines

Vertreterbegehren




GVV weiter

Kommunen

ausbauen T
fusionieren




Gemeindeneubildung Gemeindeeingliederung

Verschmelzung zu einer Verschmelzung mit einer

neuen Kommune mit neuem bestehenden Kommune
Namen Stadt xy

Fusion

Kommune B
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Analyseergebnisse allgemeiner Art im
Uberblick

e eher zersiedelter bzw. zersiedelter Raum

e 3hnliche Altersstruktur der Einwohnerschaft, Gesellschaft |
uberaltert )

e einheitlicher Nahverkehrsraum mit OPNV-Anbindung

e homogene Grundschulbezirke

e gleiche Rahmenbedingungen in Regionalplanung

e gewisser historischer Zusammenhalt

e gute Erfahrungen im GVV r\

sehr gute Voraussetzungen fiir IKZ und Fusion



Aktuelle Zusammensetzung Gremien

Gemeinde- Ausschiisse Gemeinde- Ortsbeirdte
vertretung vorstand
Sitze An- GroRe | Sitze | Ehren-beamte | An- GroRe Sitze (3)
zahl (Sitze) | (D) zahl (Sitze)
Oberaula 23 3 5 15 8 6 9/7/5 40

Summe 69 24 124 ( \
Gemeinwohl Engagement ‘



Zwischenfazit gemeinwohlfordendes
Engagement

Fazit:
Ehrenamtliches Engagement ist und bleibt wichtig.
Ehrenamtliche Strukturen unterliegen ahnlichen
Einflissen wie Gemeinde, z. B. Demografie.

Politik wird in Vereinen diskutiert.

Frihzeitige Einbindung in Informationsfluss wichtig.
Wahrung und Starkung der Selbstverwaltung.
Besondere Rolle Ortsbeirate starken.

Auch Gemeindefusion wiirde Ortsteilidentitat nicht

Strukturen fiir ehrenamtliches r \
Engagement bewahren

Gemeinwohl Engagement |

meinde-
verwaltungsverband

Sidlicher Knill

beeintrachtigen.




[ST-Stand der Finanzen

Land Hessen

Regierungsbezirk
Kassel

Schwalm-Eder-Kreis

Willingshausen

Schwalmstadt

Guxhagen

Oberaula

Ottrau

Neukirchen

Steuereinnahmekraft je EWO 2019 in €
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Finanzen

Lt. HHPI 2022 zum
31.12.2020

Lt. HHPI 2022/2023
zum 31.12.2021

Lt. HHPI 2023 zum
31.12.2022

Neukirchen

(7.626.000 €

+10.369.000 €)/6.946

EWO

2.591 €
(10.343.000 € +
9.807.000 €)/6.946
EWO

2901 €

(16.589.000 € +
10.680.000 €)/6.946
EWO

3.926 €

Oberaula

7.388.000 €/3.208
EWO

2.303 €
6.883.000 €/3.208
EWO

2.146 €
7.170.000 €£/3.208
EWO

2.235 €

Entwicklung der Entschuldung (Kernhaushalte
inkl. Stadtwerke Neukirchen)

Ottrau

9.819.000 €/2.128
EWO

4.614 €
9.618.000 €/2.128
EWO

4.519€
10.552.000 €/2.128

EWO

4.959 €

Y\



IST-STAND

DER FINANZEN

Y\




Prafung aller kommunalen Aufgaben

Keine 38.297 €

Keine 299.000 €

77.000 € 160.000 €

Keine 62.000 €

Keine 407.284 €

Keine 113.150 €
N

77.000 € 1.079.731 €

Aufgaben




Stellen laut Haushaltsplan 2021

Insgesamt: 138,61 Stellen

GVV Sudlicher —— g
Kndll; 24,93

—_Neukirchen;
57,79

Rechnerischer

Oberaula; Bedarf einer

23,02 RN

fusionierten
Kommune:
133,43 Stellen

Y\

Ottrau; 32,87 ™=

= GVV Sidlicher Kndill

= Oberaula

Neukirchen = Ottrau

Personal / Stellen




Vergleich VZA

Vergleich der VZA je 1.000 Einwohner fiir die "Allgemeine
Verwaltung"

3,00
2,90

2,80
2,70 2,51 2.4
2,41

2,60
2,50
2,40
2,30
2,20

2,10

2,00
Vergleichsdaten

m VZA/1.000 EWO Neukirchen, Ottrau, Oberaula 551

und GVV (Ohne Bauhof)
VZA/1.000 EWO bei einer Gemeindefusion fiir
"Allgemeine Verwaltung" It. LRH (mit 2,41

Veranderungen im PB 01, ohne Bauhof)*

Empfehlung LRH Kommunalbericht 2015 (S.
119)

QIR - ICSCLCLI»

2,4




Altersstruktur am Beispiel Neukirchen
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Personal / Stellen



Vorschlag flr fusio-

. t K
Stadt Gemeinde Gemeinde Gemr:'jizie‘s’_er'
Neukirchen Ottrau Oberaula g
verband

BlUrgermeister

Beirat der
Ortsvorsteher

Bauamt und

1 T 1
. " . . . . Verbandsvor- 1 1 1
Blrgermeister Birgermeister Blrgermeister R Fi i
panzVEIWalttnge Haupt- und Ordnungsamt /
und =
% Personalamt Blrgerbluro
Gemeindekasse

Bauverwaltung

Organisation

nalamt

Kindergarte!




25000000

20000000

15000000

10000000

5000000

Investitionskredite zu

5.984.922 €

Entschuldungshilfe

600.000,00 €
500.000,00 €
400.000,00 €
300.000,00 €

200.000,00 €

100.000,00 €

—

Entschuldungs-fahige Kredite zum 31.12.2021 ohne Fusion

Kredite zum 31.12.2021 bei Fusion

®  ®mNeukirchen mOttrau = Oberaula & GVV Sidlicher Kniill

Forderung Fusion

Zinsentlastung

0,006 —

Zinsen 2021 fur die derzeitigen Zinsen 2021 nach Entschuldung
Investitionskredite bei Fusion

B Neukirchen m Ottrau = Oberaula

Y\




Erhaltungs- und Investitionsforderung

Neukirchen 1.389.200 €

Forderung Fusion



Fusionsaufwand (Transformationskosten)

* Neuer Stadtname
 Umbenennung mehrfacher Strallennamen

* Vereinheitlichung der EDV

Rechnungwesenumstellung, Grundstiicks- und Katasterwesen, Feuerwehr, Einwohnerwesen, Homepage

e Zusammenfihrung der Infrastruktur und Ausstattung
* Wappen, Flaggen, Stempel, Ortsschilder, Fahrzeugbeschriftungen, Einsatzkleidung der Feuerwehr

e Gebuhrenneukalkulationen

* Neuwahlen der Gremien und des Blrgermeisters

S ~300.000 € N\



Nutzwertanalyse

Punkte1- 10 Bewertung Punkte1- 10 Bewertung

(= Erflllungsgrad) (= Erflllungsgrad)
Leistungsfahigere Verwaltung 15 7 1,05 7 1,05
Gewinnan Attraktivitit 10 4 0,4 7 07 ( \
Bewertungsvergleich 100 5 8

Qualitative Aspekte



Modellfamilie

Fusionierte Kommune aus
drei Kommunen:
Grundsteuer B= 350 % bei

Fusionierte Kommune aus
drei Kommunen:
Grundsteuer B= 350 % bei

Fusionierte Kommune aus

drei Kommunen:

Grundsteuer B= 350 % bei

Grundsteuer B
240 | Restmiilltonne

Frischwassermenge

Abwassermenge

Niederschlagswasser

Weitere Abgaben
Kinderbetreuung (5 Stunden) U3
Hundesteuer Ersthund
Jahresbelastung

Vorteil bei einer

100,00 € MeBbetrag
1 Anzahl

150 m?

150 m?

200 m? versiegelte Fliche

1 5 Stunden
1 1Hund

Beibehaltung der ung der ung der
Fusionierte Kommune aus |bisherigen bisherigen bisherigen
Neukirchen drei Kommunen: Abrechnungsbezirke fir ~ |Abrechr irke fir | Abr irke fir

heute Gr B=350 % Neukirchen Ottrau Oberaula
395,00 € 350,00 €| 350,00 €| 350,00 € 350,00 €
331,20€ 331,20 € 331,20 €| 331,20 € 331,20 €
365,94 € 365,94 €| 365,94 €| 768,80 € 520,02 €
358,50 € 358,50 €| 358,50 €| 535,50 € 610,50 €
104,00 € 104,00 €| 104,00 € 104,00 €| 124,00 €]
0,00 € 0,00 €} 0,00 € 0,00 € 0,00 €
60,00 € 50,00 € 50,00 € 50,00 € 50,00 €
1.614,64 € 1.559,64 €| 1.559,64 €| 2.139,50 € 1.985,72 €|
55,00 €] 145,00 € 150,00 €|

Modellfamilie

Blrger aller drei Kommunen

profitieren von einer Fusion!




Was passiert, wenn nichts passiert?

* Negative Zukunftsprognosen fur alle drei Kommunen

 ,Preis” fur Beibehaltung der selbststandigen drei Kommunen

* Weitere Reduzierung auf reine Pflichtaufgaben wg. der finanziellen Enge
wahrscheinlich

e Keine wesentlichen, weiteren Verdichtungsmadglichkeiten: Potenzial von
mehr als 1 Mio. €/a nicht generierbar

* Keine einmalige Entschuldungshilfe: 4,3 Mio. €
* Keine einmalige Erhaltungs- und Investitionsférderung: 2,456 Mio. €

Grolde Probleme schon jetzt in der Besetzung von Stellen, noch hohere
Risiken in der Aufgabenerfillung, wenn die Babyboomer in Rente gehen r \

ek  BBSSBIB







Fazit




14.12.2023

03-05/24

Erstellung der Machbarkeitsstudie

* Beschlussfassung der StVO/Gemeindevertretungen zur Studie

* Beschlussfassungen StVO/Gemeindevertretungen iiber ein Vertreterbegehren

 Blirgerversammlungen zur Studie zur Fusion

Zeitplan




12/24-04/25

01/26

06/26

06/26

*Beschlussfassungen zum Grenzinderungsvertrag (GAV) in den drei Kommunen

Start der neuen Kommune mit vorlaufigen Gemeindegremien Regelungen fur
Staatsbeauftragten, stellvertr. Staatsbeauftragten, Blirgermeister und EB aus GAV

* Nachwahl Wahl der Stadtverordnetenversammlung fiir das gesamte kommunale Gebiet
nach dem Zusammenschluss

* Blirgermeisterwahl (direkt mit der Wahl der Stadtverordnetenversammiung)
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