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Aufgabenstellung — Entwicklung eines ganzheitlichen & tibergreifenden
IKZ-Ansatzes fiir die Kommunen im Main-Kinzig-Kreis 01

Aufgabe / Rahmenbedingungen

,Die aktuellen Strukturen und Aufgaben der Gemeinden, Stadte und des Kreises sind auf
Potenziale zur gemeinsamen Zusammenarbeit systematisch zu untersuchen.

Ziel soll es hierbei sein, die interkommunale Zusammenarbeit zur Erhaltung zukinftiger
Handlungsfahigkeit im Landkreis und seinen Kommunen nachhaltig zu realisieren.”

» Ziel ist nicht allein die wirtschaftliche Verbesserung, sondern vielmehr auch die

Aufrechterhaltung der weiteren Leistungserbringung.

- Rommunale
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Konsens: Rahmenbedingungen kommunalen Handelns andern sich
zunehmend — mit oder ohne Anpassung der eigenen Organisation 02

Veranderungen lassen sich nicht aufhalten oder
verhindern, aber sie lassen sich ggf. managen.
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Interviews mit allen Birgermeistern & Projektleitern der Kommunen
Unterschiedliche Kommunen — unterschiedliche Herausforderungen 02

Ergebnisse BM
Befragung - Auszug

Kernherausforderungen der

Zukunft:

= Finanzielle Ausstattung Qualitat der Verwaltungsleistung

= Personalkapazitaten ] . verrrrRElEr
= Erhaltung Leistungsfihigkeit Finanzielle Ausstattung Kommune

Handlungsbedarf

Personelle Ausstattung Kommune "

_ Adaption der
zukilnftigen
Herausforderungen

Leistungsfahigkeit Aufgabenerfiillung

Uberlastung des Personals

sehen mehr als 50% der Digitale Leistungsfahigkeit Verwaltung . ° °

Befragten als heutige und
zuklnftige Herausforderung

_

-« rommunale
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Sammlung erster IKZ-Aufgaben durch Auswahl von exemplarischen
Untersuchungspartnern im Kreis: Gemeinsam in die Zukunft 02

Untersuchungspartner . Hasselroth
(20/29) . Jossgrund

. Langenselbold

. Linsengericht

. Maintal

. Nidderau

. Ronneburg
Bad Orb . Schliichtern
Bad Soden- . Steinau
Salmdinster . Wachtersbach
Biebergemiind
Brachttal
Bruchkobel
Freigericht
Gelnhausen
GrolSkrotzenburg

»Roll out” der Ergebnisse auf alle Kreiskommunen
_ Schon die Projektbegleitung durch die Kommunen bringt diese, durch (nicht)
_ Grindau vorhandene Personalkapazitaten und zunehmende Aufgabendichte, tiw. an ihrer

10. Main-Kinzig-Kreis Leistungsgrenze

L) Kommunale
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Nutzwertanalyse anhand des Aufgabengliederungsplans
In knapp 150 Aufgabenbereichen besteht ein Interesse an IKZ 02

»Nutzwerttool IKZ” Zusammenfassung Ergebnisse

IKZ Dienstleistungszentrum Auszufiillen von GE/CON

Priorisierung der Aufgabenbiindel RP r e ——

Ergebnis der Priorisierung

Kriterien Nutzwertanalyse: Ergebnis
* Anzahl der Kommunen, Dringlichkeit & individuelle Komplexitat der e Im Schnitt 17 IKZ-Ideen ie Kommune unterschiedlicher
Umsetzung anhand eines Punktesystems. Dringlichkeit J

Datenbank IKZ:
e |KZ-Vorschlage aus Hessen u. anderen Bundeslandern.
Individuelle IKZ-ldeen durch Kommunen erganzt.

* Einige Kommunen hatten bis zu 70. IKZ-ldeen
* Aufgabenbereiche tlw. seit Jahren nicht personell besetzt

L) Kommunale
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Knapp 150 IKZ-Aufgaben wurden durch die Kommunen benannt.
Strukturierte Umsetzungsaufgabe fiir mehrere Jahre 02

Kreisweite Sicht Bilaterale Sicht

- Aufgabenbundel inkl. ' | | - Aufgabenbiindel die
untergeordneter s e

unterschie(?lllichs.ter IKZ-0 - CEFAAER
Aufgaben fir mind. 50 % ’ interessant sind, aber

f:ler Kommunen k. L5 tiw. dringlich (bspw.
Interessant - Ordnungsbehoérden-

bezirk)
Auswahl IKZ-Aufgaben

fir Umsetzungsphase | - | _ » Absprache zur

weiteren Bearbeitung
in Umsetzungsphase Il

Organisationstrager als formaler Rahmen fiir Umsetzung &
Betreuung der zu lUibertragenen IKZ-Aufgaben notwendig

- Kommunale
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Nicht alles kann mit vorhandener Kapazitat im ersten umgesetzt
werden. Aufgabenauswahl zur vertiefenden Priiffung. 02

Bezeichnung Aufgabenbereich - i 2 Kommunen (@ Dringlich-

oo
< Kommunen Kommunen
- - Lessons learned nach Nutzwertanalyse:
<&_Datenschutz :s 15 4 19 8,00
<2'v ergabe & Beschaftung™ 14 4 18 8,55 . -
3~ Parsonagt — = - — = ~ - 15 5 20 O (1) Umsetzung nur sukzessive realisierbar
G:ETDV& Digitalisierung ~» 15 3 18 72 (2) Anzahl IKZ — Ideen braucht Plan fiir mehrere Jahre
5 AtcRiG—=—=—=———"" . 00 o
Archiv 10 ! 1 [Godl (3) Nicht alle Kommunen kénnen Themen aus eig. Kraft
6 Ordnungswesen 12 4 16 7,00 .
7 lustiziariat 10 1 11 5,38 begleiten
8 UmweltschutzmaBnahmen & Natur 7 3 10 X (4) Realisierung braucht zentrale Organisation und
9 Arbeitsschutz 8 2 10 6,67 Projektmanagement (Kiimmerer)
10 Abfallwirtschaft 9 5 14 6,57
11 Organisation 13 3 16 6,17
12 Daseinsvorsorge 8 4 12 7,80 Auswahl der Aufgabenbiindel zur Umsetzung
13 Wirkschaft, Tourismus & Kultur 10 L 11 660 anhand der Anzahl der Kommunen und der
214 Standesamt 6 3 9 5,60 . 1. . .
S S ABWAST ~ . 1 6 7 25 Dringlichkeit der Umsetzung einzelner
< ~16 Gébiihren, Kasse & Finanzbuchhaitung =< 9 4 13 6,50 Aufgabenbereiche - unter Beachtung der Belastung
17 5_02_'31.9E _____________ 10 4 14 5,50 des Haupta mts!
4 718 Bauhof ‘/ 7 3 10 7,33
" 1o Mobifitst 6 2 8 6,50
20 Gebaudereinigung 6 3 9 4,60
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Gestaltungsziel: Flexible Unterstutzungsmaoglichkeiten fiir die
Kommunen in allen — ggf. unterschiedlichen — Aufgabenfeldern 03

Kooperationsmoglichkeiten Gemeinsamkeiten verbinden
Verwaltungsaufgaben
s (\&e\ =  Gemeinsame kreisweite kommunale Plattform, die von den

e Kommunen und dem LK getragen wird

= Betrachtung des gesamten Aufgabenkataloges der
Kommunen

= Unterschiedliche Kombinationen von Aufgaben und Partner

(Kommunen und/oder Landkreis) ermoglichen
p ; Gestaltungsziele

= Minderung Arbeitslast bei Mitarbeitern
Aufbau oder Erhaltung vertieftes Know-How
Ressourcenoptimierung & Aufgabensicherstellung
,Cafeteriaprinzip” Verursachungsgerechte Budgetierung je Aufgabe

1 ROMMm 1dle
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Die Abwicklung der IKZ —Aufgaben braucht immer einen
Organisationstriger. 03

e VA

LK-
V It is-
erwaltung Kreis IKZ DKZ
\ gesellschaft
, Zusatzlicher Leistungs-bereich
Aufbau auf vorhandenen vorhandener IKZ-bezogene neue Aufbau auf vorhandenen
Strukturen Administrationen Leistungsgesellschaft Strukturen
Verwaltungseinheit Andockung Kreis- IKZ Dienstleistungs- Kommunale Experten
Kreis gesellschaft kompetenzzentrum Kommune

< Kommunale
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Eingliederung der kreisweiten IKZ — Aufgabenbiindel in einem eigenen
kommunalen Kompetenzzentrum. Eindeutige Aufgabenausrichtung. 03

Gemeinsame kommunale Organisation
Klare Identitat der Organisation als kommunaler
Dienstleister ,Von der Kommune — fiir die Kommune”
- Aufbau neuer Strukturen mit allen notwendigen
DKZ AOR =

M‘h [ Erfordernissen —aber: .
- klare Aufgabenzuweisung,
Dienstleistungs- - klare Abgrenzbarkeit
LTS Aufgabeniibertagung in eigene Organisation leicht
IKZ DLZ zentrum ufgabenlibertagung in eigene Organisation leichter
e e e A durchsetzbar.
Main-Kinzig AOR

IKZ-bezogene neue Geringe Schnittstellen, da Aufbau neuer effizienter
Leistungsgesellschaft Strukturen mﬁglich

IKZ Dienstleistungs-

gesellschaft Keine Gewinnerzielungsabsicht, Finanzierung Gber
Kostenerstattungsbeitrage

Copyright: GE/CON GmbH, 2023 ﬁ:@"‘i@ﬁ§@§? GEICDH Ziiler it MKK 13
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1. Schritt 2023: DKZ Main—Kinzig AOR: Kommunale Rahmen-
organisation blindelt zunachst Vergabe, OZG und den Datenschutz 04

Anstaltstrager
Kreiskommunen und Landkreis

Kommune
Kommune Alle @
Kommune /
Vergabe-
18
DKZ Kommune

Maln-”Kan|g Kommune Je IKZ - Aufgabe jeweils g 4
AOR K
ommune

- Satzung - . > |
Kommune funktionale 7

Tatigkeits- &
Kommune
Budgetvereinbarung

(Anlage zur Satzung)

Digitalisierungs-
beauftragter

Prozessdesigner

Rahmenorganisation fur alle

kommunalen Aufgaben, Landkreis
getragen durch (alle)

Kommunen und den Landkreis.

L) rommunale
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Rahmenbedingungen & Gestaltungsziele DKZ Main-Kinzig AGR.
Die wichtigsten Regelungen der Satzung auf einen Blick 04

Grundsatzbestimmungen Satzung

Trager sollen alle Kommunen und LK sein. Nur Anstaltstrager konnen Aufgaben lGbertragen.

Anteiliges Stammbkapital je Anstaltstrager jeweils 5.000 EUR.

Ubertragen werden kénnen grundsiitzlich alle Aufgaben, fiir deren Erfiillung zuvor die Anstaltstriger zustindig und die rechtlich
ubertragbar sind. Definition der Aufgaben in Satzung.
Die Ubernahme weiterer Aufgaben, bediirfen einer Satzungsanderung und damit Zustimmung aller Anstaltstriger und einer
Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

Der Verwaltungsrat besteht aus xx Mitgliedern (LR & xx BM; 1 Mitglied je Anstaltstrager)

Das DKZ deckt seine Kosten durch Kostenerstattungsbeitréige auf Basis des Verursacherprinzips

Anlage zur Satzung: Detailbestimmungen einzelner Aufgabenbereiche in Tétigkeits- & Budgetvereinbarung

Organe des DKZ sind der Vorstand und der Verwaltungsrat ‘

L) rommunale
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Finanzierung des DKZ erfolgt verursachungsgerecht je Aufgabe auf Basis
Kostenerstattungsbeitrigen und VOPR 30/53 04

_— e —_ — —
} Gemeinsame Aufgabe, =

7

Auslastungsrisiko bei DKZ AOR _ ¢
N —

2 Basis + verursachungsgerechte Mischmodell, Einwohnerdeckel + Grundfinanzierung,
Entnahme Entnahmen Aufbau sonst. wie 1

= Finanzierung der DKZ AOR auf Grundlage von Kostenerstattungsbeitrigen
(Basis offentliche Preisrecht)
= Monatliche Abrechnung der entnommenen Leistungen auf Nachweis.
(Vereinbarung VOLL-Kostenstundensatz als Selbstkostenerstattungspreis)
= Vorkalkulation im Rahmen des Wirtschaftsplans
= Abgrenzung der Aufwendungen nach Aufgabe und Kommune (Kostencenter).
= Nachkalkulation und Abrechnung der Gesamtaufwendungen im 1 Quartal Folgejahr auf Grundlage

VOPR 30/53

- Kommunale
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Beispiel Vergabe und Beschaffung - Modularer Aufbau:
Sicherung von Méglichkeiten gemeinsamer Beschaffung mittels Datenbank 04

Vergabedatenbank!!
Zur Abstimmung der Bedarfe ist eine kreisweit libergreifende Meldedatenbank

einzurichten. (Men U emeinsame Verfahrensfiihrun

Zunachst Konzentration auf die Verfahren die von den
Kommunen nicht regelmaBig durchgefiihrt werden.

Schritt 1 2024 ff.

UvgO
ADD ON | Neueinflihrung Unterschwellenvergabe — Entwicklung
Standards

VOB/A
ADD ON I Zundchst nationale, dann ggf. Internationale Verfahren

-« Kommunale
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Tatigkeits- & Budgetvereinbarung — Interkommunales Vergabezentrum
Rahmenbedingungen & Gestaltungsziele 04

Spezifische Regelungen

Vereinbarungslaufzeit mind. 5 Jahre mit Verlangerungsoption.

Beteiligte Kommunen haben die Moglichkeit Vergabeverfahren unterschiedlicher Verfahrensarten zu tGbertragen —
Planungsgesprach.

Beurteilung verbleibt bei der Kommune.

In Ergdnzung zur Satzung (Allgemeiner Rahmen) wird in der ORV die genaue Systematik der Budgetierung und dessen Ausgleich
festgelegt.

Ausgleich erfolgt verursachungsgerecht mit Hilfe Selbstkostenrichtpreisen und einem Sockelbetrag.

Wir gehen derzeit davon aus, das die durch das Vergabezentrum durchgefiihrten Aufgaben keine umsatzsteuerpflichtigen Leistungen

Vergabezentrum tbernimmt die formale Betreuung und Durchfiihrung der Verfahren. U.a. die fachtechnische Beschreibung und ‘
darstellen. ‘

L) Kommunale
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Die weitere Bearbeitung der knapp 150 IKZ-Aufgaben kann aufgrund
unserer bisherigen Projekterfahrungen nur gesteuert funktionieren! 05

Etablierung eines professionellen

)

IKZ - Projektmanagements

Personal

Weitere

Obdachlosenunterbringung Entwicklung DKZ !!

Arzteversorgun
S-ne v’ Steuerung und Management der zur Umsetzung identifizierter IKZ-

——  Aufgabenbiindel

v’ Projektmanagement und Geschéftsstelle fiir alle IKZ —Fragen der
Kommunen und im LK

v Einwerben von Férdermitteln und Unterstitzung bei Antragstellung

v Aufbau professioneller Austauschstrukturen zwischen den
Kommunen (Erfahrungsaustausch)

Ordnungswesen

Hochwasserschutz

\

L) rommunale
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DKZ hat als Hauptaufgabe die Entwicklung von IKZ im MKK zu leisten.
Mindestens weitere 30 bis 40 Aufgabenbiindel sind umzusetzen 05

Entwicklungsachse DKZ
2023 ff.

Lessons-Learned:

(1) Umsetzung aller gewilinschten IKZ-Aufgabenbiindel
nur sukzessive realisierbar

(2) Anzahl IKZ —Ideen braucht Plan fir mehrere Jahre

(3) Realisierung braucht zentrale Organisation und

Vergabe-

zentrum
Daten-
schutz

Projektmanagement (Kimmerer)
(4) Ansprechen notwendiger HGO und KGG -

A Beschlussfassung & Aufbau VGZ Aufbau weiterer
Anderungen

Griindung DKZ & 0ZG Aufgaben

Herbst/Winter 2023 Winter 2023 /24

Punkte zur weiteren Erledigung:
1. Beschlussfassung und Fordermittelakquise
2. Besetzung Vorstand & Personal

- Kommunale
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Motivationslagen der Teilnehmer.

Unterschiedliche Kommunen — unterschiedlichen Rahmenbedingungen 05

» Der Kreis ist sowohl flaichenmaRig als auch mit seiner Einwohnerzahl der gro3te hessische Landkreis.
Es besteht eine sehr heterogene Struktur in vielerlei Hinsicht.

» Die Rahmenbedingungen gestalten sich fiir unsere Kommunen stetig herausfordernder.
Es wird immer schwieriger besonders fiir Nischenthemen das beno6tigte Fachpersonal zu gewinnen.

» Dem Landkreis ist die Unterstlitzung und Forderung seiner Kommunen wichtig, daher war insbesondere der
ganzheitliche und Ubergreifende Projektansatz tiberzeugend.

Interkommunale Zusammenarbeit starkt den Austausch und fordert das Verstandnis tber die Behordengrenze hinweg
und tragt zur Starkung unseres kommunalen Raumes insgesamt bei.

» Im Unterschied zu IKZen Einzelner (Inseln mit unterschiedlicher Verfasstheit) soll ein ,,Dach” entstehen, unter dem sich
zu verschiedenen Aufgaben, verschiedene Partner mit verschiedenen Graden der Beteiligung verabreden konnen.

» Mit dieser maximalen Flexibilitat soll eine ,Wissensdrehscheibe” entstehen; alle Kommunen haben die gleichen
Aufgabenstellungen.

> Die Unterstiitzung durch den Landkreis beinhaltet, dass die dortigen Amter und
(Genehmigungs-)Behorden besser eingebunden werden kénnen bzw. sind. “Eriensee

B ZUSAMMEN. STADT.

- rommunale
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Werderstrasse 4
69469 Weinheim

Tel.: 06201 7100 640
Fax: 06201 7400 655

www.gecon.gmbh



