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10. Zwischenbericht
zum Sachstand des kreisweiten Prozesses der

interkommunalen Zusammenarbeit im Kreis Grof3-Gerau
(Stand: Oktober 2023)

Die 14 Stadte und Gemeinden des Kreises Gro3-Gerau und der Kreis Grof3-Gerau haben sich
im Jahr 2013 in einem gemeinschaftlichen Prozess auf den Weg gemacht, ihre interkommunale
Zusammenarbeit (IKZ) nachhaltig auszubauen. Uber die Inhalte und Ergebnisse der Projekte
sowie die Arbeitsmethodik und die Steuerung des Prozesses wurden Gremien und Offentlichkeit
seitdem in regelmafigen Zwischenberichten jahrlich informiert. Die Berichte und weitere Mate-
rialien sind auf der IKZ-Website https://ikz.imkreisgg.de im Bereich ,Informationen” als Down-
load abrufbar.
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Der vorliegende 10. Zwischenbericht enthélt die wesentlichen Aktivitaten und Ergebnisse im
10. Jahr des kreisweiten IKZ-Prozesses in der Zeit von November 2022 bis Oktober 2023. Aus
Grunden der Vollstandigkeit der Darstellung werden auch einige Informationen aus friheren
Berichten nachfolgend — in aktualisierter und erweiterter Form — aufgenommen.

Fur Ruckfragen zum Bericht oder zu einzelnen IKZ-Projekten und -Umsetzungsmafnahmen
steht als Ansprechpartnerin der IKZ-Lenkungsgruppe gerne zur Verfligung:

Marion Gotz - c/o Stadt Raunheim
Stabsstelle Interkommunale Zusammenarbeit
m.goetz@raunheim.de - 06142 / 402-216

Weitere Informationen unter https://ikz.imkreisgg.de
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1. Uberblick Uber die kreisweiten IKZ-Projekte und -Umset-
zungsmalnahmen

Die folgenden IKZ-Projekte und —Umsetzungsmalinahmen wurden im Berichtszeitraum (No-

vember 2022 — Oktober 2023) abgeschlossen:

e Bildung eines gemeinsamen ortlichen Verwaltungsbehérdenbezirks ,Uberwachung von
Gaststattenrecht” (8 Kreiskommunen)

e Einrichtung eines zentralen Férdermittelmanagements (13 Kreiskommunen)

e Strom- und Gaseinkauf (13 Kreiskommunen, 9 kommunale Unternehmen — europaweite
Ausschreibung fir den Zeitraum 1.1.2024 — 31.12.2026)

e Prifung ortsveranderlicher elektrischer Anlagen (12 Kreiskommunen, 8 kommunale Unter-
nehmen — europaweite Ausschreibung fir den Zeitraum 1.1.2023 — 31.12.2024)

e Prifung ortsfester elektrischer Anlagen (11 Kreiskommunen, 5 kommunale Unternehmen —
europaweite Ausschreibung fir den Zeitraum 1.4.2023 — 31.3.2026)

Die folgenden IKZ-Projekte befanden sich im Berichtszeitraum noch in Bearbeitung oder
wurden im Berichtszeitraum neu gestartet:

¢ Beschaffung von Feuerwehrbedarf, Organisation der Instandhaltung (14 Kreiskommunen)
e Klimaschutz (15 Kreiskommunen)

e Organisation der Reinigung kommunaler Liegenschaften (8 Kreiskommunen)

¢ Informationssicherheit / IT-Sicherheit (15 Kreiskommunen)

e Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes (13 Kreiskommunen)

e Smart Cities / Smart Region (14 Kreiskommunen)

Daruiber hinaus wurde im Berichtszeitraum folgendes interkommunale Beschaffungsverfahren

neu gestartet:

e Klarschlammentsorgung (8 Kommunen — europaweite Ausschreibung, fiir den Zeitraum
1.6.2024 — 31.12.2028)

Die folgenden IKZ-Projekte wurden seit dem Start des kreisweiten IKZ-Prozesses 2013 — 2022
erfolgreich umgesetzt:

o Beschaffungswesen (Basis-Projekt)

e Strom- und Gaseinkauf (3 europaweite Vergabeverfahren im Zeitraum 2016 - 2023)

e Prifung elektrischer Anlagen (4 europaweite Vergabeverfahren im Zeitraum 2017 - 2022)
e Kommunales Vergabezentrum

e E-Government

e Klarschlammentsorgung

e Ausbau der Elektromobilitat

e Einfuhrung der E-Rechnung / Elektronischer Rechnungsworkflow

e Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes

e Grindung eines Landschaftspflegeverbands

e Einfuhrung der e-Akte / eines Dokumentenmanagementsystems

Uber diese Projekte und UmsetzungsmaRnahmen enthalten die IKZ-Jahresberichte 2013 —
2022 weitere Informationen.




Aus den folgenden IKZ-Priufprojekten sind bislang aus unterschiedlichen Sachgriinden noch

keine Kooperationen hervorgegangen oder eine IKZ-Umsetzung steht noch bevor:

e Bezlgeabrechnung

e Standesamtswesen

e Streusalzmanagement (IKZ erfolgt durch gemeinsamen Einkauf des Streusalzes bei nachst-
falliger Bestellung)

e Aktivierung von Wohnraumpotenzial

e Modularer Kita-Bau

Der Start neuer IKZ-Projekte erfolgt stets in Abhangigkeit vom Abschluss vorheriger Projekte.
Ziel ist die jeweils gleichzeitige Bearbeitung von funf Aufgabenfeldern. Dies gewéhrleistet
zum einen eine hinreichende Breite der IKZ-Bewegung und damit sichtbare Fortschritte im Ge-
samtprozess der kreisweiten interkommunalen Zusammenarbeit. Zum anderen ermoglicht es
mit bestehenden Ressourcen die gebotene Steuerungsintensitéat und —qualitéat, um den Erfolg
und die Nachhaltigkeit der Projekte und Mal3Bhahmen zu sichern.

Ein erwiinschter Begleiteffekt des kreisweiten IKZ-Prozesses ist die Anregung zuséatzlicher ort-
licher IKZ-Initiativen im Kreisgebiet. So haben sich seit 2013 neben dem zentral organisierten
kreisweiten IKZ-Geschehen und eingebettet in dieses teilweise umfangreiche ortliche IKZ-Akti-
vitaten entwickelt. Beispielhaft hierfur ist die Zusammenarbeit der Stadte Kelsterbach, Raun-
heim und Russelsheim unter dem Motto ,Drei gewinnt® zu nennen. Auf Basis des kreisweiten
IKZ-Grundsatzbeschlusses begannen die drei Stadte im Jahr 2013, in einem 0drtlichen IKZ-Pro-
zess mit gleicher Arbeitsmethodik vielfaltige Aufgabenfelder der Verwaltung beziiglich der Po-
tenziale einer Zusammenarbeit in Projekten zu analysieren und anschlieRend Kooperationen
dort, wo sie vorteilhaft waren, in die Tat umzusetzen. Ergebnis war u.a. 2015 die Einrichtung
einer gemeinsamen Friedhofsverwaltung (landesweites Pilotprojekt), 2016 wurden die Bau-
betriebshtfe von Raunheim und Risselsheim in einer Anstalt 6ffentlichen Rechts zusammen-
gefuhrt und 2017 folgte u.a. die Griindung einer Forstbetriebsgemeinschaft, der neben Ris-
selsheim und Raunheim auch die Kreisstadt Grof3-Gerau und die Gemeinde Biuttelborn sowie
zwischenzeitlich die Stadte und Gemeinden Riedstadt, FI6rsheim und Bischofsheim beigetreten
sind.

Die Stadte Kelsterbach und Raunheim kooperieren seit 2019 durch Bestellung eines gemein-
samen Datenschutzbeauftragten bspw. auch auf dem Gebiet des Datenschutzes sowie dar-
uber hinaus auf weiteren Feldern. Die Gemeinden Buttelborn, Nauheim und Trebur haben 2022
eine interkommunale Zusammenarbeit im Bereich OZG/Digitalisierung vereinbart und eine ge-
meinsame Vollzeitstelle geschaffen, die Aufgaben der Konzepterstellung, Koordinierung und
Realisierung der notwendigen Umsetzungsaktivitdten zur Digitalisierung fir die drei Verwaltun-
gen wahrnimmt.

Die Beteiligung der 15 Kreiskommunen (14 Stadte und Gemeinden und Kreis Grol3-Gerau)
an den kreisweiten IKZ-Projekten und -Umsetzungsmal3nahmen im Jahr 2023 (Stand: 31. Ok-
tober) ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:



Kreisweiter IKZ-Prozess (15 Kreiskommunen)

Beteiligung an IKZ-Projekten und —UmsetzungsmaRBnahmen 2023
(Stand 31.10.2023)

Uberwachung Aufbau Beschaffung Klima- Organisation |Informations-| Umsetzung | Smart Cities /
Geldspielgerite, | Fordermittsl-| Feuerwehr- | schutz ini i i ' Smart Reglon x | Projektbeteiligung der
Kontrolle Gast- | management bedarf, IT- geberschut; Kommune UND
(L g) | Org Liegen- etz
(Umsetzung) Instandhaltung schaften ges ﬁ}e(rjic:n;rlfl)ee\;?r:[?tugg
Biebesheim X X X X X X . ] g pp
PG) (PG) (PG) (PG) Arbeitsgruppe:
Bischofsheim 3 3 X 3 X X X )
(PG) (PG) (PG) (PG) (PL) = Projektleitung
Biittelborn X X X X X X -
) ®5) *L) ®g) ) (PG) = Projekigruppe
Gernsheim X X X X X X 3 (LKG) = Lenkungsgruppe
PG) (PG) (PG) (PG) (PG) (PG)
Ginsheim- 3 X X X X X X
Gustavsburg PG) (PG) (PG) (PG)
GroB-Gerau X {P?é] (p):;] ; p‘e; ( ';KG) IZ| Projektbeteiligung der
Kelsterbach X X 3 X X X X Kommune OHNE
(PG) (PG) (PG) (PG) personelle Vertretung

Mbrfelden- X X X X X X
Walldorf PC) PU PG) L) PG) in der Projekigruppe /
Nauheim X X X X X X X Arbeitsgruppe

PG) PG) PG) (PG) PG) (PG)
Raunheim X X X X X X X X

(PG, LKG) {PG, LKG) (PG, LKG) {PL, LKG) (PG, LKG) (PG, LKG) |:| keine Projektbeteiligung

Riedstadt X X X X X X X X

(PL) (PG) (PG) (PG) (PG) (PG)
Risselsheim X X X X X X

(PG) PG) (PG) (PL) (PG)
R g i X X X (szj (p’f}) El Teilnahme an Kooperation
Trebur X X X X X X

(PG) (PG) (PG)
Kreis X X X X X X X
Grofi-Gerau (PL) (PL) (PG) (PG) (PG) (PL) keine
SUMME 8 13 14 15 8 15 13 14 Aufgabenzustandigkeit

Auf den folgenden Seiten werden die im Berichtszeitraum von November 2022 bis Oktober
2023 realisierten interkommunalen Kooperationen sowie die noch in Bearbeitung befindlichen
IKZ-Projekte detaillierter dargestellt.
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1.1 Sachstand der IKZ-Projekte und -Umsetzungsmafinahmen

a) Uberwachung von Geldspielgeraten, Kontrolle der Einhaltung des
Gaststattenrechts

Die Gewerbeordnung, die Spielverordnung und das Hessische
Gaststattengesetz regeln die Voraussetzungen fir die rechtma-
Bige Aufstellung und den rechtméRigen Betrieb von Geldspielge-
raten. Zunehmend werden jedoch in Gaststatten illegale Automa-
ten aufgestellt. Die Gerate bieten fur Spieler ein hohes Verlustpo-
tenzial. Dartiber hinaus wird haufig die hochstzulassige Zahl
der Spielgerate pro Gaststatte Uiberschritten. Die Missstande ha-
ben fur die betroffenen Kommunen u.a. erhebliche Einnahmeausfélle bei der Spielapparate-
steuer zur Folge. Auch Abgabenhinterziehung und Geldwasche werden hierdurch gefdrdert.
Zudem steigt das Risiko der Entstehung oder Verstarkung einer Spielsucht.

14 der 15 Kreiskommunen hatten daher im Jahr 2019 das Projekt ,Priifung einer IKZ zur Uber-
wachung von Geldspielgeraten, Kontrolle der Einhaltung des Gaststattenrechts und Abrech-
nung der Spielapparatesteuer” gestartet, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Die
15. Kommune hat sich im Projektverlauf der Bearbeitung angeschlossen. Ziel des Projekts war
die leistungsfahige und wirtschaftliche Organisation der Aufgabenerfillung. Im Rahmen des
Projekts wurde die Aufgabenorganisation in den beteiligten Kommunen vergleichend betrachtet
(IST-Analyse) und die Moglichkeiten und Grenzen einer gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung
wurden untersucht. Im Ergebnis hat die Projektgruppe festgestellt, dass eine interkommunale
Kooperation auf diesem Aufgabenfeld zahlreiche positive Wirkungen haben wirde:

¢ die Sicherstellung der Aufgabenerfillung in allen Kommunen, d.h. Erhéhung der Wirksam-
keit des Verwaltungshandelns bei der Missbrauchsbekdmpfung und wirksame Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

¢ Kosteneinsparung durch Biindelung spezialisierten Personals und des Fachwissens, Ver-
meidung des Aufbaus und der Vorhaltung unwirtschaftlicher und wenig leistungsfahiger
Splitter-Ressourcen in allen Kommunen (sonst dauerhafte Vorhaltung dezentralen Spezial-
wissens erforderlich, Vertretungsproblematik u.a.)

e Leistungsverbesserung durch spezialisierte Mitarbeiter/innen

e Reduzierung der Haufigkeit von Fehlverhalten durch Buf3geld-Erhebung

¢ Reduzierung von Einnahmeverlusten bei Spielapparatesteuer und Verwaltungsgebuihren

e personalwirtschaftliche Vorteile (z.B. Personalentwicklungsmdglichkeiten durch Spezialisie-
rung, Vertretungsmoglichkeiten)

e Sicherung des kreisweiten Informationsaustauschs

Nach Prifung verschiedener Modelle der Zusammenarbeit wurde von der Projektgruppe die
Bildung eines gemeinsamen Verwaltungsbehordenbezirks gemaf 8 82 HSOG empfohlen.
Acht Stadte und Gemeinden haben sich daraufhin 2022 dem Umsetzungsprojekt zur Bildung
des gemeinsamen Verwaltungsbehordenbezirks angeschlossen. Die zeitliche Verzégerung bis
zum Start des Umsetzungsprojekts entstand aufgrund der Corona-Pandemie, durch die die Per-
sonalressourcen u.a. der kommunalen Ordnungsamter stark beansprucht waren. Am Umset-
zungsprojekt beteiligt waren die Stadte und Gemeinden Biebesheim am Rhein, Bischofsheim,
Ginsheim-Gustavsburg, Kelsterbach, Nauheim, Raunheim, Riedstadt und Stockstadt am Rhein.



7

Im Rahmen des Projekts wurden die rechtlichen, organisatorischen, personellen und finanziel-
len Voraussetzungen fir die Griindung des Verwaltungsbehérdenbezirks erarbeitet. Grundlage
seiner Tatigkeit ist eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung, die seine Aufgaben, seine Finan-
Zierung sowie die Rechte und Pflichten der Vertragspartner regelt. Sitz des Verwaltungsbehor-
denbezirks ist die Stadt Raunheim.

Nach Herbeifihrung der kommunalen Gremienbe-
schlisse, Unterzeichnung der offentlich-rechtlichen
Vereinbarung und erfolgreicher Stellenbesetzung hat
der Verwaltungsbehérdenbezirk ,Uberwachung von
Gaststattenrecht (VBB)“ am 1.5.2023 seine Arbeit
aufgenommen. Die Durchfiihrung folgender Gesetze,
Verordnungen, Satzungen und Aufgabengebiete
(Uberwachungstatigkeiten, Kontrollgange, Anfertigung _——n_—:l
von Schriftsatzen und Verfigungen) fir die 0.g. acht Kommunen wurde ihm Ubertragen:

1. Uberprifung der Einhaltung des Hessischen Gaststattengesetzes und erteilter Sondernut-

zungserlaubnisse im Rahmen der Aul3engastronomie,

2. Uberprifung der Einhaltung des Hessischen Spielhallengesetzes und der Spielverordnung
sowie die Erteilung der Bestatigung Uber die Geeignetheit des Aufstellortes eines Geldspiel-
geréates gemal § 33 c Abs. 3 GewO,

. Uberpriifung der Einhaltung des Hessischen Nichtraucherschutzgesetzes,

Uberprufung der Einhaltung des Jugendschutzgesetzes,

Uberprufung der Einhaltung der Preisangabenverordnung,

Uberprufung der Einhaltung des Verpackungsgesetzes

. Uberpriufung von Larmbeschwerden im Zusammenhang mit dem Betrieb von Gaststatten,

. Durchfihrung von Ordnungswidrigkeitsverfahren im Aufgabenbereich des Verwaltungsbe-
hordenbezirkes, die in der Zustandigkeit des Magistrates/Gemeindevorstandes liegen.

0N UAW

Bereits nach kurzer Zeit konnte der Verwaltungsbehdrdenbezirk erste Erfolge verzeichnen, die
auch in der ortlichen Presse ihren Niederschlag gefunden haben.

Grofdkontrolle Zehn Kilo Tabak

Geldspielgerate
im Fokus

Bei Uberwachung des Gaststéttenrechts setzen auch
Mainspitz-Kommunen auf Vorgehen im Verbund
MANSPITZE (kpa). Acht Stid- - che Vorsdhuifen, deren Ein
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Mainspitze 9.6.2023

an der Mainspitze

Mehrere Gaststatten und Spielhallen iiberpriift /
GesetzesverstoBe und illegale Automaten

MAINSPITZE (kpa). Der neu
gegriindete gemeinsame Ver-
waltungsbehdrdenbezirk zur
Durchfithrung von Gaststit-
ten- und Spielhallenkontrollen
hat am 1. Mai seine Arbeit auf-
genommen. Acht Kommunen
aus dem Kreis Grof-Gerau ha-
ben sich in ihm zusammenge-
schlossen. Ein Mitarbeiter
wurde bereits eingestellt, eine
zweite Teilzeitstelle steht zur
Verfiigung, konnte bisher aber
noch nicht besetzt werden.

Am Montag, 10. Juli, kam es
auch in den Mainspitzkommu-
nen zu einer groR angelegten
gemeinsamen Kontrolle. Sie
wurde in Zusammenarbeit mit
den Mitarbeitern der beiden
Ordnungsdmter, der Stadt- und
Ordnungspolizei, dem Mit-
arbeiter des Verwaltungsbe-
hérdenbezirkes und mit Unter-
stiitzung von Beamten der
Polizeistation Mainspitze in Bi-
schofsheim vorgenommen.

Im Rahmen der Kontrolle
wurden insgesamt sechs Be-
triebe in Bischofsheim und
Ginsheim-Gustavsburg aufge-
sucht. Hierbei wurden neun il-
legale Geldspielgerite sicher-
gestellt, weitere vier Gerdte vor
Ort versiegelt. Dariiber hinaus
wurden zahlreiche Verstife
gegen lebensmittelrechtliche

Vorschriften, das Verpackungs-
gesetz, die Preisangabenver-
ordnung sowie das Nichtrau-
cherschutzgesetz festgestellt.

Insgesamt wird der Verwal-
tungsbehérdenbezirk  Ord-
nungswidrigkeitsverfahren in
Hihe eines fiinfstelligen Betra-
ges auf Grundlage der Kont-
rollmafnahmen  einleiten,
heiflt es in einer Mitteilung
Zudem werden VerstiRe an
zustandige Fachbehdrden wei-
tergegeben. Bereits durch die
erste GroRkontrollaktion wur-
de deutlich, wie wichtig und
sinnvoll der neue Verwaltungs-
behordenbezirk auch fir die
Mainspitzkommunen ist
Durch die Zusammenarbeit
der Ordnungsbehdrden sowie
der Polizeistation Mainspitze
ist es maoglich, solche MaRnah-
men durchzufiihren, heiftt es
weiter.

Der Betrieb illegaler und ma-
nipulierter  Geldspielgerdte
stellt eine erhebliche Gefahr
dar. Gliicksspiel birgt ein ho-
hes Suchtpotenzial und zerstd-
ret nicht selten Existenzen
Dariiber hinaus werden die
Einnahmen der Gerdteaufstel-
ler an den Finanzbehtrden
vorbeigeschleust und sind so-
mit auch abgabenrechtlich zu
ahnden

Mainspitze 17.7.2023

sichergestellt

Bei Gaststattenkontrollen in Raunheim
werden mehrere VerstoBe registriert

RAUNHEIM (red). Einsatzkraf-
te der Poliz i
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zeichnete Tiren versperrt, so-
dass eine Nutzung nicht mehr
moglich war.

In drei Lokalen wurden Kas-
sensysteme z1, die nicht
uber die e tech
nische nrichtung

von Registrierkassen verfiigten,
teilt die Polizei mit. Bei drei
Uberprilfungen wurden beim
Kassensturz in allen Fillen gra-
vierende Abweichungen zum
eigentlichen  Kassenbestand
festgestellt
In nnu Shishabar wurden
le sowie fehlerhaft ange-
0-Warner beanstan
thin verstief der In
aber gegen die Vorgaben be
ziiglich der Kleinverkaufsver

packungen von Wasserpfeifen
tabak bis Gramm und hatte
mehrere 250-Gramm- und Ein
Kilo-Dosen in seiner Shishabar
vorritig, Es wurden insgesamt
mehr als 50, teilweise bereits
gedfinete, Tabakdosen sicherge
stellt. Insgesamt wurden rund
10 Kilogramm Tabak von den
Kontrolleuren sichergestellt.

In drei Lokalen wurden zehn
illegal ene Gliicksspiel
automaten (sogenannte Fun
Game-Automaten) fest- und in
der Folge sichergestellt. In
einem Lokal konnte zudem
eine Auszahlungsliste sicherge-
stellt en, auf der d
winne der Kunden mit Name,
Datum und Auszahlungsbetrag
f halten wurden. Diesbe-
ziiglich wurden weitere Ermitt-
lungen durch das Finanzamt
GroR-Gerau aufgenommen. Al
le drei Ladeninhaber erwarten
zudem Ordnungswidrigkeits-
verfahren mit "VIl\gl Idern im
teilweise hohen vierstelligen
Bereich,

In einer weiteren Lokalitit
wurden zwel Glitcksspielauto
maten festgestellt, die kein giil-
tiges Zulassungszeichen vor
weisen konnten. Der Betrieb
wurde untersagt. Bei zwei Be-
treibern von Gliicksspielauto.
maten konnte kein Anschluss
an das Spielersperrsystem Oa
sis estellt werden. In wei
teren drei Lokalen war die Spie
lerkarte dauerhaft eingesteckt.

Mainspitze 25.8.2023



b) Aufbau Fordermittelmanagement

Eine Vielzahl von Zuwendungsgebern auf allen staatlichen Ebe-
nen férdert Kommunen, ihre Einrichtungen und Beteiligungen
durch finanzielle Mittel bei der Umsetzung von Projekten und Maf3-
nahmen. Neben der Vielzahl an Fordermittelgebern mit jeweils ei-
genen und oft komplexen Anforderungen existiert eine Vielzahl un-
terschiedlicher Forderarten, z.B. Forderungen fir Einzelmaf3nah-
men, Foérderungen auf Basis von Jahresprogrammen oder mehr-
jahrigen Programmen sowie pauschale Forderungen. Diese unter-
scheiden sich wiederum in einer Vielzahl von Rahmenbedingungen und Voraussetzungen (z.B.
Antragsstruktur, Antragsverfahren, wichtige Antragsdokumente, Bewertungskriterien im Aus-
wahlprozess). Die Beantragung und Abwicklung von Fordermitteln ist dementsprechend ge-
pragt von vielfaltigen Anforderungen an die Antragsteller und Fordermittelempfanger z.B.
hinsichtlich
e der Qualitat des Fordermittelantrags (fachlich, rechtlich, sprachlich (geeignetes ,Wording“))
e der Beachtung zahlreicher Voraussetzungen und Nebenbestimmungen bei der Umsetzung
der geforderten Malinahme (Vergaberecht, Haushaltsrecht usw.)
e der Finanzierungsplanung fur die geférderte MaRnahme
¢ umfangreicher Dokumentations- und Mitteilungspflichten an die foérdermittelgewdhrenden
Stellen sowie die Flhrung von Verwendungshachweisen.

Diesen Anforderungen gerecht zu werden, stellt fir jede Kommune eine hohe Herausforderung
dar. Vor diesem Hintergrund hatten sich 14 der 15 Kreiskommunen im Dezember 2020 zusam-
mengeschlossen, um in einem gemeinsamen Projekt die Voraussetzungen, Moglichkeiten und
Chancen eines gemeinsamen Foérdermittelmanagements zu priifen und ggfs. anschlie3end eine
interkommunale Zusammenarbeit auf diesem Feld zu realisieren. Die 15. Kommune hat sich im
Projektverlauf der Bearbeitung angeschlossen. Ziel des Projekts war die optimale Ausschop-
fung von Fordermitteln der EU, des Bundes, des Landes und anderer Finanzierungsquel-
len zum Zweck der bestmdglichen kommunalen Aufgabenerfillung.

Im Rahmen des Projekts wurde zunachst die Aufgabenorganisation in den beteiligten Kommu-

nen vergleichend betrachtet und die Bedarfslage vor Ort in Bezug auf das Fordermittelmanage-

ment festgestellt (IST-Analyse). AnschlieBend wertete die Projektgruppe Best-Practice-Bei-

spiele aus und untersuchte die Vorteilhaftigkeit einer méglichen kiinftigen gemeinsamen Aufga-

benwahrnehmung. Als Vorteile einer Kooperation wurden u.a. erkannt:

o die verlassliche Sicherstellung der Aufgabenerfillung in jeder Kreiskommune durch spezia-
lisierte Mitarbeiter/innen unabhéngig von der drtlichen Personallage

e die Erhéhung der Einnahmen aus Fordermitteln

¢ die Vermeidung des Aufbaus unwirtschaftlicher und wenig leistungsfahiger Splitter-Ressour-
cen zur Aufgabenwahrnehmung in allen Kreiskommunen

e Kosteneinsparungen und Aufwandsreduzierung in den Verwaltungen der Kreiskommunen

Zwolf Kreiskommunen waren nach naherer Prifung an der IKZ-Teilnahme interessiert und ha-
ben in der Folge einen Umsetzungsvorschlag fur ein gemeinsames Fordermittelmanagement
erarbeitet. Vorgeschlagen und realisiert wurde in der Folge eine zentrale Kompetenzstelle fur
Fordermittelmanagement, die allen teilnehmenden Kommunen in Férdermittelangelegenhei-
ten mit Rat und Tat zur Seite steht. Der Kreis Grof3-Gerau hat seine Bereitschaft erklart, diese
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Kompetenzstelle in der Kreisverwaltung Gro3-Gerau einzurichten. Grundlage der interkommu-
nalen Kooperation ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag, der die Aufgaben der Beratungsstelle,
ihre Finanzierung und die Rechte und Pflichten der Vertragspartner regelt.

Bild: Arbeiten kiinftig auch im Férdermittelmanagement zusammen - v.L.n.r.: Burgermeister Thomas Winkler (Morfelden-Walldorf),
Landrat Thomas Will, Erste Beigeordnete Ute Kroif?3 (Buttelborn), Blirgermeister Thomas Schell (Biebesheim am Rhein), Ers-
ter Stadtrat Heinz Adler (Gernsheim), Burgermeister Manfred Ockel (Kelsterbach), Birgermeister Thomas Raschel (Stock-
stadt am Rhein), Erster Kreisbeigeordneter Adil Oyan, Burgermeister Thorsten Siehr (Ginsheim-Gustavsburg), Oberburger-
meister Udo Bausch (Russelsheim am Main), Marion Goétz (Leiterin IKZ-Lenkungsgruppe), Burgermeister Erhard Walther

(Grol3-Gerau), Birgermeister Ingo Kalweit (Bischofsheim)

Nach Herbeiflihrung der kommunalen Gremienbeschliisse, Unterzeichnung der 6ffentlich-recht-
lichen Vereinbarung und erfolgreicher Stellenbesetzung hat das interkommunale Foérdermittel-
management am 1.4.2023 seine Arbeit aufgenommen. Es realisiert seitdem den Aufbau von
zentralem Know-how und gewahrleistet die Unterstutzung der Rathauser und des Kreishauses
bei der Beantragung und Abwicklung von Férdermitteln. Als zentrale Kompetenzstelle steht es

den Kommunen fur qualifizierte Beratungen und die Anbah-
nung von Forderantragen zur Verfigung, organisiert Quali-
fizierung und Wissenstransfer auf dem Gebiet des Foérder-
mittelwesens und unterstiitzt die Vernetzung des Fachwis-
sens der Stadte und Gemeinden und des Kreises, um es
fur die kommunale Gemeinschaft zugénglich und nutzbar
zu machen. Hierdurch kdnnen hdéhere Fordersummen er-
zielt und die Kosten der Kommunen fir notwendige Pro-
jekte gesenkt werden.

Die Kooperation ist fur eine Dauer von mindestens funf Jah-
ren angelegt. Sie ermdglicht jahrliche Einsparungen von
Personal- und Sachaufwand der kommunalen Gemein-
schaft in sechsstelliger Hohe. Fir ihre Zusammenarbeit ha-
ben die teilnehmenden Kommunen im Juli 2023 IKZ-Fo6r-
dermittel des Landes Hessen in Héhe von 150.000 EUR
erhalten.

Hessisches Ministerium des Innorn und fir Sport HESSEN

iner Zuwendung nach der Rahmenvereinbarung zur Férderung der
usammenarbeit vom 7. Dezember 2021

Ihr Antrag vom 13. April 2023

Sehr geehrier Herr Burgermeister Rendel,
sehr geehrte Damen und Herren,

auf Thren Ant

vom 13, April 2023 bewilige ich Ihnen nach der oa
ing fur die Kooperation der Stadt Raunheim mi

Grofi- Gerau sowie den kreisangehdrigen Stadten (Gernsheim Ginsheim-
Gustaysburg, Grof-Gerau, Kelsterba
Main) und
Rhelr

r die Einrichtung ein
Zuweisung fur die Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit (Kap. 17 24 FP 016)
in Hohe von

150.000, - Euro.

(o=;]
A=)
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c) Beschaffung von Feuerwehrbedarf, Organisation der Instandhaltung

Die interkommunale Beschaffung von Feuerwehrbedarf und die
gemeinsame Organisation der Instandhaltung von Feuerwehrge-
rat bietet den Stadten und Gemeinden zahlreiche Vorteile. Hierzu
gehort u.a. die Einsparung von Verwaltungsaufwand in den
Kommunen und das Erzielen gunstigerer Preise aufgrund ho-
herer Beschaffungsmengen. 14 der 15 Kreiskommunen haben
daher zur Priifung und Nutzung der Mdglichkeiten einer interkom-
munalen Kooperation auf diesem Aufgabenfeld im Herbst 2021 das IKZ-Projekt ,Gemeinsame
Beschaffung von Feuerwehrbedarf und Organisation der Instandhaltung“ gestartet. Ziel des Pro-
jekts war ...
» eine bedarfsgerechte und wirtschaftliche Beschaffung und Instandhaltung von Feuerwehr-
bedarf flr die projektbeteiligten Stadte und Gemeinden sowie den Kreis Grol3-Gerau
» eine effiziente Organisation der Beschaffungsverfahren und der nachhaltigen Instandhal-
tung jetzt und in der Zukunft
» die Bundelung sowie kontinuierliche Vorhaltung und Fortentwicklung des Fach- und Verfah-
renswissens zur Erreichung der 0.g. Ziele.

Unter ,Feuerwehrbedarf werden alle fir die Aufgabenwahrnehmung der Feuerwehr erforder-
lichen Ausristungs- und Ausstattungsgegenstande verstanden. Ein Beschaffungsverfahren um-
fasst den gesamten Prozess der Beschaffung von der Bedarfserhebung tber die Abstimmung
des Leistungsverzeichnisses und die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens bis zur Auslieferung
der Giter und Dienstleistungen an die Auftraggeber. Die Organisation der Instandhaltung hat
die Prufung, Wartung und Pflege der feuerwehrtechnischen Ausristung zum Gegenstand.

Zu Beginn des Projekts wurde die aktuelle Organisation des Beschaffungswesens und der In-
standhaltung in den projektbeteiligten Kommunen vergleichend betrachtet (Aufbau- und Ablau-
forganisation, Ressourceneinsatz, drtliche Besonderheiten). Hierzu wurde auch die 6rtliche Be-
darfslage in Bezug auf Beschaffungen und Instandhaltungsleistungen von feuerwehrtechni-
schem Gerat erhoben und ausgewertet (IST-Analyse).

Als prioritare Beschaffungsbedarfe zeigten sich hierbei Schlauche und Notstromerzeuger. Fir
diese wurden in der Folge Leistungsverzeichnisse erarbeitet und mit Unterstlitzung des Kom-
munalen Vergabezentrums im Jahr 2023 gemeinsame Beschaffungsverfahren durchgefihrt.
Zur Beschaffung von Notstromerzeugern hatten sich zudem im Vorjahr bereits mehrere Kom-
munen einem zeitgleich laufenden kreisweiten IKZ-Projekt ,Beschaffung von Feuerwehrbedarf*
im Wetteraukreis angeschlossen. Diese landkreisubergreifende interkommunale Koopera-
tion war zusatzlich mit Einsparungen an Verwaltungsaufwand und mit positiven Ergebnissen
bei den Beschaffungspreisen fir die teilnehmenden Kommunen verbunden.

Daruber hinaus wurden die seither gesondert fur die Feuerwehren stattfindenden Prifungen
elektrischer Anlagen der Feuerwehren im Jahr 2023 mit der gleichartigen Aufgabenstellung
der Rath&user zusammengefuihrt und werden kiinftig von dort mit wahrgenommen. Auch dies
tragt zur Einsparung von nicht unerheblichem Aufwand der Feuerwehren bei. Die nachsten ge-
meinsamen Beschaffungsverfahren werden die Feuerwehrkleidung der Einsatzabteilung
und der Kinder- und Jugendfeuerwehren zum Gegenstand haben. Weiterhin wird im Bereich
der Wartung und Instandhaltung eine Arbeitsgruppe ,,Feuerldscher (tragbar)“ gegrindet und
entsprechende Bedarfserhebungen vorgenommen.
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d) Klimaschutz

Mit dem Pariser Klimaabkommen verpflichten sich die Vertrags-
staaten, den Anstieg der globalen Temperatur auf deutlich unter
2 Grad gegeniber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen so-
wie Anstrengungen zu unternehmen, um die Erwarmung auf
1,5 Grad zu beschranken. Der européische Grine Deal soll Eu-
ropa bis 2050 klimaneutral machen. Damit dieses Ziel rechtsver-
bindlich wird, hat die EU-Kommission das Europdaische Klimage-
setz vorgelegt, das auch ein neues, ehrgeizigeres Ziel zur Verringerung der Netto-Treibhaus-
gasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenuber 1990 festlegt. Am 24.06.2021 hat der
Deutsche Bundestag ein neues Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) beschlossen. Mit dem no-
vellierten Gesetz wird das deutsche Treibhausgasminderungsziel fir das Jahr 2030 auf minus
65 % gegenliber 1990 angehoben. Bislang galt ein Minderungsziel von minus 55 %. Der Inte-
grierte Klimaschutzplan Hessen 2025 (IKSP) schreibt in allen relevanten Handlungsfeldern wie
Landwirtschaft, Biodiversitat, Energie oder Verkehr insgesamt 140 Mal3nahmen fest. Die wich-
tigsten Gesetze fur ein Quartier sind das Gebaudeenergiegesetz (GEG), das Energiewirt-
schaftsgesetz (EnWG) und das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) bzw. Kraft-Warme-Kopp-
lungsgesetz (KWKG), die unterschiedliche Regulierungsziele zugrunde legen.

Um ihre Anstrengungen um den Klimaschutz auf der kommunalen Ebene zu bindeln und zur

Erreichung der o.g. Ziele im Kreis GroR-Gerau beizutragen, haben alle 14 Stadte und Gemein-

den des Kreises Grol3-Gerau und der Kreis Grof3-Gerau im Juli 2022 das IKZ-Projekt ,Klima-

schutz” gestartet. Das Projekt verfolgt folgende Ziele:

» Erreichen der Treibhausgasneutralitat bzw. Klimaneutralitat der Stadte und Gemeinden im
Landkreis GroR3-Gerau

» Verbesserung der Klimafolgenanpassung der Stadte und Gemeinden im Landkreis GrofR3-
Gerau

» Ausbau erneuerbarer Energien

» Energieeinsparung und Ressourcenschonung

Zu Beginn des Projekts wurde im Rahmen der IST-Analyse eine Bestandsaufnahme der aktu-
ellen klimaschutzrelevanten Gegebenheiten in den projektbeteiligten Kommunen durchgefiihrt.
Hier wurden u.a. Informationen Gber die vorhandenen Ressourcen fur das Thema ,Klimaschutz*
in den Rathausern und im Kreishaus erhoben, die organisatorische Verankerung der Aufgabe
in den Verwaltungen vergleichend betrachtet, vorhandene Klimaschutz-Konzeptionen zusam-
mengetragen sowie Informationen Uber politische Beschliisse, aktuelle und absehbare mittel-
fristige Entwicklungen in den Kommunen rund um das Thema sowie ¢6rtliche Handlungsbedarfe
mit Relevanz fir das Thema ,Klimaschutz” abgefragt und ausgewertet.

Nach der Auswertung von Best-Practice-Beispielen hat die Projektgruppe die moglichen Vor-

teile einer interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich des Klimaschutzes gepruft und ge-

meinsame Handlungsmdéglichkeiten erarbeitet. Folgende Synergiefelder einer Zusammenar-

beit wurden dabei v.a. erkannt:

e gemeinsamer Aufbau von Kommunikationsstrukturen zwischen den Kommunen und Kreis
zum Thema Klimaschutz

¢ gemeindelbergreifendes Wissensmanagement, Biindelung von Erfahrungen und Fach-
kompetenzen zum Klimaschutz

¢ hohere Kosteneffizienz kreisweiter Konzepte im Vergleich zu kleinen Einzelkonzepten
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e raumplanerische Vorteilhaftigkeit kreisweiter Konzepte im Vergleich zu kleinen Einzelkon-
zepten (bspw. Freiflachenphotovoltaik)

e Mdglichkeit der gemeinsamen Bestellung von Klimakoordinatoren/innen

e grolRere Erfolghaftigkeit von Férdermittelantragen durch gemeinsame Beantragung

¢ umfassendere Beratungsangebote fur Blrger/innen

o Madglichkeit zur gemeinsamen Nutzung und zum Austausch von Materialien und Gerét-
schaften (bspw. Warmebildkamera)

o Madglichkeit des Verzichts auf den Einsatz externer Berater/innen aufgrund des Know-hows
im Rahmen der kommunalen Gemeinschaft

Die Projektgruppe hat auf dieser Grundlage verschiedene IKZ-MalRhahmen zur Umsetzung vor-
geschlagen. Diese befinden sich aktuell bereits in der Umsetzung oder liegen den Projektauf-
traggebern zur Entscheidung vor. Bereits realisiert ist u.a. der Kommunale Klimatreff. Hier
treffen sich auf Einladung des Fachbereichs Klimaschutz des Kreises Gro3-Gerau ca. 4 — 5-mal
jahrlich die Klimaschutzbeauftragten der Stadte und Gemeinden, um ihr Wissen zu vernetzen,
ihre Kompetenzen zu bindeln und Synergien fir die Bewaltigung der anstehenden Aufgaben
zu schopfen. In jeder Sitzung wird ein aktueller inhaltlicher Schwerpunkt gesetzt. Aus den Tref-
fen kdnnen neue interkommunale Projekte des Klimaschutzes entstehen, die anschliel3end in
kleineren Gruppen bearbeitet werden kénnen.

Der Abschluss des IKZ-Projekts ,Klimaschutz® ist im Frihjahr 2024 vorgesehen. Die weiteren
Ergebnisse werden im IKZ-Jahresbericht 2024 vorgestellt.

e) Organisation der Reinigung kommunaler Liegenschaften

Die Stadte und Gemeinden des Kreises Grol3-Gerau und der Kreis
Grol3-Gerau organisieren die Reinigung ihrer Liegenschaften in
unterschiedlicher Form: mit eigenem Personal, durch die Beauf-
tragung externer Dienstleister oder in einer Mischform (externe
Dienstleistung und Einsatz eigener Krafte). Den Anforderungen
der Arbeitgeberverantwortung (Personalrekrutierung, Personal-
fuhrung und Gewabhrleistung der Ausfallsicherheit) und tarifbedingt
oftmals hoheren Kosten der Eigenreinigung stehen bei der externen Beauftragung oft Problem-
stellungen gegeniiber wie Qualitdatsmangel der Reinigung, wenn die kalkulierten Reinigungszei-
ten zu kurz bemessen sind oder keine ausreichende Qualitatskontrolle stattfindet, und Folge-
probleme bei der Sanktionierung von Schlechtleistungen (Aufwand des kommunalen Auftrag-
gebers fur Kontrolle und Zahlungsminderung).

Vor diesem Hintergrund haben 7 Stadte und Gemeinden im Kreis Grof3-Gerau und der Kreis
Grol3-Gerau im Januar 2023 das interkommunale Projekt ,Reinigung kommunaler Liegenschaf-
ten® gestartet. Ziel des Projektes ist, zu prufen, ob eine interkommunale Aufgabenwahrnehmung
zu einer Optimierung der Reinigung kommunaler Liegenschaften im Hinblick auf

e Leistungsqualitat

e Wirtschaftlichkeit

¢ Mitarbeiter/innen-Orientierung

beitragen kann. Die Projektgruppe hat insbesondere folgende Ergebnisse zu erarbeiten:
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IST-Analyse: u.a.

a) vergleichende Ubersicht der aktuellen Organisation der Reinigung in den projektbe-
teiligten Kommunen (u.a. Aufbau- und Ablauforganisation, Ressourceneinsatz, ortliche
Besonderheiten, Erfahrungswerte)

b) Erhebung der Bedarfslage vor Ort (z.B. bereits bekannte Handlungsbedarfe, kurz-
und mittelfristige Zielsetzungen)

c) Recherche bzgl. bereits bekannter Kooperationen (Best Practice-Beispiele)

Priafung der Vorteilhaftigkeit einer Kooperation der projektbeteiligten Kommunen:

a) Darstellung der méglichen Synergieeffekte und/oder Nachteile einer gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung

Folgende Optimierungspotenziale sind u.a. zu betrachten:

¢ Sicherstellung einer nachhaltigen qualitatsvollen Aufgabenerfiillung zu angemesse-
nen Kosten/Preisen

e personalwirtschaftliche Vorteile, z.B.
o Einsatz von Fachkréften der Gebaudereinigung
o Personalentwicklungsmdglichkeiten fiir Reinigungspersonal (Qualifizierungsof-
fensive, Etablierung von Ausbildungsgéngen der Gebaudereinigung, Anbieten
von Ausbildungspléatzen, z.B. beim AVM)
o Vertretungsmoglichkeiten bei Personalausfall

e Prozessoptimierung, z.B.
o gemeinsame Standards der Reinigung
o gemeinsamer Ausschreibungsstandard (im Fall der externen Vergabe)
o gemeinsames Kontrollsystem der Reinigungsleistung

e zentraler Know-how-Aufbau fiir die Organisation und Durchfiihrung von Reini-
gungsleistungen, Bundelung spezialisierten Personals und Fachwissens

b) Definition der Voraussetzungen einer erfolgreichen interkommunalen Aufgabenwahr-
nehmung, u.a. Eckpunkte einer geeigneten Rechts- und Organisationsform, des Aufga-
benzuschnitts, der rAumlichen Zuordnung, der Anforderungen an die Zusammenarbeit

Fazit, ob eine gemeinsame Aufgabenwahrnehmung ...
a) empfohlen wird (ganz oder teilweise)

b) nicht empfohlen wird

sowie Darstellung der Griinde fur die jeweilige Empfehlung

Soweit eine interkommunale Kooperation empfohlen wird:

a)

b)

c)

Vorschlag zum weiteren Vorgehen (= SOLL-Konzeption) - Vorschlag fiir kiinftiges Or-
ganisationsmodell, den Aufgabenzuschnitt, die raumliche Zuordnung, die erforderli-
che Personal- und Sachmittelausstattung, sonstige Voraussetzungen einer erfolgrei-
chen Zusammenarbeit

Darstellung der weiteren notwendigen Arbeitsschritte zur erfolgreichen Umsetzung der
Kooperation

Erarbeitung der Gremienvorlage

Der Abschluss des IKZ-Projekts ,Reinigung kommunaler Liegenschaften® ist im Frihjahr 2024
vorgesehen. Die Projektergebnisse werden im IKZ-Jahresbericht 2024 vorgestellit.
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f) Umsetzung Hinweisgeberschutzgesetz

Am 2.7.2023 ist das Gesetz fur einen besseren Schutz hinweis-
gebender Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum
Schutz von Personen, die VersttRe gegen das Unionsrecht mel-
den (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG) in Kraft getreten.
= e GemaR § 12 des Gesetzes haben Beschaftigungsgeber daflr zu
~ . sorgen, dass bei ihnen mindestens eine Stelle fiir interne Meldun-
it gen eingerichtet ist und betrieben wird, an die sich Beschéftigte
wenden kdénnen (interne Meldestellen). Fir Gemeinden und Gemeindeverbande und solche Be-
schaftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden und Gemeinde-
verbanden stehen, gilt die Pflicht zur Einrichtung und zum Betrieb interner Meldestellen nach
Maf3gabe des jeweiligen Landesrechts. Das Unterlassen der Einrichtung einer internen Melde-
stelle kann mit einer GeldbufRe bis zu 20.000 € geahndet werden. Gemal § 42 Abs. 2 HinSchG
wird die BuR3geldvorschrift ab 1.12.2023 angewendet.

Zur Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes hat der Hessische Landtag das Hinweisge-
bermeldestellengesetz beschlossen, das am 6.6.2023 im Gesetz- und Verordnungsblatt ver-
kindet wurde und ebenfalls am 2.7.2023 in Kraft getreten ist. Danach sind Gemeinden und
Gemeindeverbande verpflichtet, interne Meldestellen einzurichten und zu betreiben, an die sich
ihre Beschaftigten wenden kdnnen, um VerstoRe nach § 2 des Hinweisgeberschutzgesetzes
mitzuteilen. Die Verpflichtung gilt auch fur kommunale und kommunal kontrollierte Unterneh-
men, d.h. Unternehmen, bei denen eine mehr als 50%ige Beteiligung der offentlichen Hand
vorliegt. Ausgenommen von der Verpflichtung zur Einrichtung interner Meldestellen sind Ge-
meinden mit weniger als 10.000 Einwohner/innen oder mit weniger als 50 Beschéftigten. Dies
sind im Kreis Gro3-Gerau die Gemeinden Stockstadt am Rhein und Biebesheim am Rhein.

Gemal § 4 des Hinweisgebermeldestellengesetzes kénnen Gemeinden und Landkreise in-
terne Meldestellen gemeinsam einrichten und betreiben oder einen Dritten mit der Auf-
gabe einer internen Meldestelle beauftragen (interkommunale Zusammenarbeit). Die
13 Kreiskommunen, die zur Umsetzung der 0.g. Regelungen verpflichtet sind, haben daher im
September 2023 das interkommunale Projekt ,Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes*
gestartet, um die fir sie effizienteste und wirtschaftlichste Form der Realisierung der o0.g. Vor-
schriften in ihren Verwaltungen und in den kommunalen und kommunal kontrollierten Unterneh-
men im Kreis Gro3-Gerau zu erreichen.

Der Abschluss des Projekts ist im Sommer 2024 vorgesehen. Die Projektergebnisse werden im
IKZ-Jahresbericht 2024 vorgestellt.

g) Smart Cities / Smart Region

Digitale Losungen haben das Potenzial, kommunale Verwaltun-
gen und Unternehmen bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen und zu
mehr Nachhaltigkeit und Effizienz beizutragen. Der Begriff ,Smart
Cities / Smart Region“ wird nachfolgend verstanden als offene
und kooperative Regionalentwicklung mit Hilfe digitaler L6-
sungen. Die Stadte und Gemeinden des Kreises Gro3-Gerau sind
bei der Umsetzung smarter Losungen unterschiedlich weit fortge-
schritten. Wahrend einige Kommunen bereits vielfaltige digitale Lésungen umsetzen, stehen
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andere Kommunen noch am Anfang. Insbesondere die Problematik fehlender personeller und
finanzieller Ressourcen hemmt die Kommunen, sich dieser komplexen Thematik zuzuwenden.
Der Kreis GroR3-Gerau hat das Thema aufgegriffen und im 1. Halbjahr 2023 eine Informations-
veranstaltung und gemeinsam mit Stadt.Land.Digital einen Regionenworkshop durchgefihrt.

14 der 15 Kreiskommunen haben sich auf dieser Grundlage im Oktober 2023 im IKZ-Projekt
~omart Cities / Smart Region“ zusammengeschlossen, um ihre seitherigen Erkenntnisse und
Erfahrungen auf diesem Feld zusammenzufiihren, die bevorstehenden Herausforderungen in
den Kommunen aufzuzeigen und die Moglichkeiten ihrer Bewdltigung in interkommunaler Zu-
sammenarbeit zu erarbeiten. Folgende Ziele werden durch das Projekt verfolgt:

e Strategisches Ziel:
Schaffung eines inklusiven, nachhaltigen, wettbewerbsfahigen und gemeinwohlorientierten
Lebensraums Kreis Grol3-Gerau durch die aktive Nutzung digitaler Potenziale

e Operatives Ziel:
Identifikation digitaler L6sungen (und deren Vernetzung), die sowohl die Kommunen bei
ihren Aufgaben unterstitzen als auch fir die Burger/innen des Kreises Grol3-Gerau von
Nutzen sind, sowie Prifung ihrer Finanzierbarkeit und Umsetzbarkeit in interkommunaler
Kooperation

Der Abschluss des Projekts ist bis zum Jahresende 2024 vorgesehen. Erste Ergebnisse des
Projekts werden im IKZ-Jahresbericht 2024 vorgestellt.

1.2 Beispiel fur standardisierten Projektablauf

Alle in Abschnitt 1.1 aufgeflihrten Projekte werden von Projektgruppen bearbeitet, die sich aus
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der beteiligten Kommunen sowie der Leiterin der IKZ-Len-
kungsgruppe zusammensetzen. Soweit projektbeteiligte Kommunen kein Personal in eine Pro-
jektgruppe entsenden kénnen oder méchten, werden deren Dienststellenleitungen durch die IKZ-
Lenkungsgruppe (siehe Abschnitt 2.1) regelmafig tber den Projektverlauf informiert und in Ent-
scheidungen Uber Projekt-Meilensteine einbezogen. Letzteres sind z.B. Entscheidungen Uber
den Zeitrahmen des Projekts oder zum weiteren VVorgehen nach der Vorlage von Zwischen- und
Abschlussberichten der Projektgruppe.

Grundlage der Projektarbeit ist jeweils ein schriftlicher Projektauftrag. Die Entwicklung der Pro-
jektauftrage erfolgt stets vor dem Start eines Projekts unter Federfihrung der Leiterin der IKZ-
Lenkungsgruppe in Zusammenarbeit mit hieran interessierten Mitarbeiter/innen der Kommunen,
die in ihren Dienststellen in den jeweiligen Aufgabenfeldern eingesetzt sind. Nach Erarbeitung
des Entwurfs wird der Projektauftrag von der Leiterin der IKZ-Lenkungsgruppe allen Dienststel-
lenleitungen zur Abstimmung vorgelegt. So kénnen die 6rtlich bestehenden Bedurfnisse und
Erwartungen an das Projekt umfassend eingebracht werden und bestmdoglich Berlcksichtigung
finden. Nach inhaltlicher Abstimmung mit allen am Projekt teilnahmeinteressierten Kommunen
wird der Projektauftrag von den betreffenden Dienststellenleitungen unterzeichnet und das Pro-
jekt kann beginnen.
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Nach dem Start eines Projekts erarbeitet die Projektgruppe zunachst den Entwurf des Projekt-
ablaufplans. Dieser wird anschlieRend durch die Leiterin der IKZ-Lenkungsgruppe mit den Auf-
traggebern (Dienststellenleitungen, die den Projektauftrag unterzeichnet haben) abgestimmt und
stellt danach die verbindliche Grundlage fur die weitere Projektsteuerung dar.

Die Regeldauer eines IKZ-Prufprojekts betragt rund ein Jahr. Ziel eines Prufprojekts ist die
Klarung der grundséatzlichen Vorteilhaftigkeit interkommunaler Zusammenarbeit fur eine be-
stimmte Aufgabe und — falls diese festgestellt wird - die Entwicklung von Handlungsvorschlagen
fur ihre organisatorische Umsetzung. Alle IKZ-Prifprojekte gliedern sich in folgende Arbeitsab-
schnitte:

5.

Erteilung des Projektauftrags durch die Dienststellenleitungen der beteiligten Kommunen

Erstellung des Entwurfs des Projektablaufplans durch die Projektgruppe, Abstimmung
mit den Auftraggebern

Durchfuihrung der Ist-Analyse, d.h. vergleichende Gegenuberstellung der seitherigen Or-
ganisation der Aufgabenwahrnehmung in den projektbeteiligten Kommunen; Vorausset-
zung hierfur ist jeweils eine oOrtliche Erhebung (Fragebogen und Interviews) ...

o der ortlichen Aufbau- und Ablauforganisation zur Erfillung der Aufgabe

e des ortlichen Leistungsspektrums

e des ortlichen Ressourceneinsatzes fur die Aufgabenerfullung

e sonstiger steuerungsrelevanter ortlicher Kennzahlen und Rahmenbedingungen

e der oOrtlichen Bedarfe und Besonderheiten in Bezug auf die Aufgabe

Prifung der Vorteilhaftigkeit einer méglichen IKZ fir die Wahrnehmung der Aufgabe, die
Projektgegenstand ist

Fazit, ob IKZ empfohlen wird / nicht empfohlen wird / teilweise empfohlen wird, mit
Begrindung

Zwischenbericht der Projektgruppe an die Auftraggeber (Dienststellenleitungen)

Soweit im Zwischenbericht der Projektgruppe die IKZ-Vorteilhaftigkeit festgestellt wird und
die Auftraggeber auf dieser Basis den Auftrag zur Fortsetzung des Projektes erteilen:

Soll-Konzeption, d.h. Vorschlag fir die optimale Organisations- und Rechtsform der
interkommunalen Aufgabenwahrnehmung, Benennung der erforderlichen Arbeitsschritte
zur Umsetzung

Klarung der Mdglichkeit der Fordermittelakquise fur eine Kooperation

regelmafige Vorbereitung von Informationen Uber wesentliche Entwicklungen im Pro-
jektverlauf fur die Dienststellenleitungen zur Unterrichtung der Beschaftigten und der Inte-
ressenvertretungen (Personalrate, Frauenbeauftragte, Schwerbehindertenvertretungen)

Schlusshbericht der Projekigruppe an die Auftraggeber (Dienststellenleitungen)
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Die o.g. Standards jedes kreisweiten IKZ-Projekts illustriert auch die folgende Abbildung:

Arbeitsmethodik

= einheitliche Vorgehensweise in allen IKZ-Projekten

Standards fir Projektarbeit Projektaufirag
!

3.) Projektstart und -ende 4.) Projektkosten
5.) Projektleitung 6.) Projekigruppe
7.) Informationsmanagement

Projektablaufplan mmp

Nach Abschluss jedes Prifprojekts entscheiden die auftraggebenden Kommunen tber die Um-
setzung der von der Projektgruppe empfohlenen MaBhahmen. Die Umsetzung erfolgt nach Be-
auftragung durch die Dienststellenleitungen in der Regel in einem nachfolgenden IKZ-Umset-
zungsprojekt in intensiver Zusammenarbeit mit den jeweils zustandigen Ansprechpartnern der
kooperationsinteressierten Kommunen vor Ort.

Die Entscheidung Uber das Themenfeld flr den Start eines neuen IKZ-Projekts erfolgt auf
Vorschlag der IKZ-Lenkungsgruppe durch die Dienststellenleitungen der 15 Kreiskommunen.
Hierzu kbnnen aus allen Kommunen Themenvorschlage eingebracht werden.

2. IKZ-unterstiitzende Mallhahmen

2.1 Steuerunqg des IKZ-Prozesses

Zur Steuerung des kreisweiten IKZ-Prozesses mit seinem vielféltigen Projektgeschehen und
sonstigen Anforderungen wurde von den Dienststellenleitungen der 15 Kreiskommunen im Jahr
2013 mit dem Start des IKZ-Prozesses die IKZ-Lenkungsgruppe eingerichtet. Diese nimmt seit-
dem folgende Aufgaben wahr:

e Priorisierung und Initiierung der Einzelprojekte der IKZ
als Vorschlag fur und in Abstimmung mit den Dienststellenleitungen der Kreiskommunen
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Projektsteuerung
Vorbereitung der Projektauftrdge, Abnahme von Projektberichten, Entscheidung tber Pro-
jekt-Meilensteine

e Organisation von Unterstitzung fur IKZ-Projekte
methodisch, fachlich, ggf. Vermittlung bei Problemen oder drohendem Scheitern, soweit
vor Ort Bedarf

e Informationsmanagement bzgl. IKZ-relevanter Entwicklungen
gegenuber der Politik und den Verwaltungen der Kommunen im Kreis Grol3-Gerau

e Organisation von Wissensmanagement im Gesamtprozess
Nutzbarmachung der Erfahrungen aus Einzelprojekten — fachlich, methodisch, Fordermittel-
akquise usw. — fir alle Kommunen, gemeinsames Lernen aus Erfolgen/Misserfolgen, Orga-
nisation von Fortbildungen zum Projektmanagement usw.

e Sonstige Lenkungsaufgaben
z.B. Festlegung von Standards und Strukturen

e Ansprechpartner fir den Gesamtprozess
e Controlling/Evaluation des Gesamtprozesses

Die IKZ-Lenkungsgruppe besteht aus sechs Mitgliedern, tagt in zweimonatlichem Turnus und
setzte sich im Berichtszeitraum vom 1.11.2022 — 31.10.2023 wie folgt zusammen:

— 4 Ober-/Burgermeister und haupt- |- BGM Thomas Schell, Biebesheim am Rhein
amtliche Erste Stadtrate als Vertre- |— BGM Jan Fischer, Nauheim (bis Juni 2023) /
ter von Siid-, Mittel- und Nordkreis EStR Karsten Grol3, Morfelden-Walldorf (ab Juli

2023)
— BGM Marcus Merkel, Biittelborn (ab April 2023)
— OB Udo Bausch, Russelsheim am Main

sowie der Sonderstatusstadt:

— Landrat des Kreises Grof3-Gerau: — Thomas Will, Kreis GroR-Gerau

— Leitung — Marion Go6tz, c/o Stadt Raunheim

2.2 Organisation von Fortbildungen fur Projektimanagement

Erfolgreiche Projektarbeit setzt neben weiteren Rahmenbedingungen auch geschulte Verwal-
tungsmitarbeiter/innen voraus, die die Grundziige des Projektmanagements kennen und in der
Praxis anwenden kénnen. Diese Qualifikation gilt es in den Verwaltungen der Kreiskommunen
aufzubauen, soweit sie noch nicht vorhanden ist. Mit diesem Ziel wurden von der IKZ-Geschéfts-
stelle im Rathaus Raunheim fur die Beschéftigten der 15 Kreiskommunen Fortbildungen zu
den Grundlagen des Projektmanagements angeboten. Alle Seminare haben zu einem be-
sonders gunstigen Preis als zweitagiges Inhouse-Seminar stattgefunden. 52 Mitarbeiter/innen
aus 13 Kommunen des Kreises Grol3-Gerau haben an den Schulungen teilgenommen. Die dort
erworbenen theoretischen und praktischen Kenntnisse sind sowohl fir IKZ-Projekte als auch in
der sonstigen Tagesarbeit in den Kommunen nutzbringend einsetzbar.
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2.3 Kontinuierliche IKZ-Arbeitsgruppen

Zur kontinuierlichen Begleitung des kreisweiten IKZ-Prozesses auf der ,Arbeitsebene” sowie
als Plattform flr einen regelmafigen Wissensaustausch zwischen den Verwaltungen wurde
2013 mit dem Start des IKZ-Prozesses die ,Arbeitsgruppe IKZ-interessierter Amtsleitungen®
eingerichtet. Diese besteht aus je 1 — 2 Mitarbeiter/innen der Stadt- und Gemeindeverwaltungen
sowie der Kreisverwaltung Gro3-Gerau, die von ihren Dienststellenleitungen entsandt werden.
In der Regel sind dies die Hauptamtsleitungen und/oder die ,IKZ-Beauftragten“ der Kommunen.

Die Organisation und Koordination der Arbeitsgruppe und ihre Verzahnung mit den Arbeitsin-
halten der IKZ-Lenkungsgruppe sowie dem IKZ-Geschehen insgesamt erfolgt durch die Leiterin
der IKZ-Lenkungsgruppe. Die ,Arbeitsgruppe IKZ* trifft sich in ca. vierteljahrlichem Turnus und
nach Bedarf. Regelhafter Bestandteil der Sitzungen sind aktuelle Informationen tUber die lau-
fenden IKZ-Projekte und sonstige IKZ-relevante Entwicklungen, der Austausch tber ortlich
bestehende Unterstutzungswiinsche und -bedarfe sowie die Einbringung interessierender Fra-
gen und Themen der Verwaltungsorganisation und —steuerung zur gemeinsamen Bearbeitung.

Ein kontinuierlicher Austausch tber wesentliche Entwicklungen und die Organisation von Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Verwaltungsdigitalisierung erfolgt seit 2018 zudem in der
E-Government-Stammgruppe. Diese ist aus dem im Jahr 2018 abgeschlossenen IKZ-Projekt
~E-Government* hervorgegangen. Ihr gehéren Mitarbeiter/innen aller Kreiskommunen an, die
fur Aufgaben der Digitalisierung zustandig sind. Aktuelles Schwerpunktthema in der E-Govern-
ment-Stammgruppe ist neben laufenden E-Government-Projekten der Kreiskommunen die Um-
setzung des Online-Zugangs-Gesetzes (0ZG).

2.4 Informationsmanagement

Voraussetzung fur einen erfolgreichen Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit ist das
Zielgerichtete und verzahnte Zusammenwirken aller Ebenen und Beteiligten in Verwaltung und
Politik. Um dieses zu untersttitzen, erfolgt durch die Leiterin der IKZ-Lenkungsgruppe seit dem
Start des IKZ-Prozesses im Jahr 2013 eine kontinuierliche und einheitliche Information aller
Dienststellenleitungen Uber IKZ-relevante Entwicklungen im und fir das Kreisgebiet.

Darlber hinaus ist eine regelmaRige Information der ehrenamtlichen Mandatstrager/innen
in den Stadten und Gemeinden sowie im Kreis tUber die wesentlichen Entwicklungen der IKZ fir
den Erfolg des Prozesses unabdingbar. Sie ist auch Voraussetzung, um erforderliche Entschei-
dungen der politischen Gremien auf einer qualifizierten Informationsbasis treffen zu kénnen.

Zur Unterrichtung der politischen Gremien sowie von Presse und Offentlichkeit tiber die Ent-
wicklungen im kreisweiten IKZ-Prozess wird daher seit 2014 jahrlich ein schriftlicher IKZ-
Zwischenbericht herausgegeben. Alle Jahresberichte sind auf der kreisweiten IKZ-Website
https://ikz.imkreisgg.de im Bereich ,Informationen” als Download abrufbar.



https://ikz.imkreisgg.de/
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Darluber hinaus bietet die IKZ-Lenkungsgruppe regelméaRig Informationsveranstaltungen fir
ehrenamtliche Mandatstrager/innen zum Sachstand der interkommunalen Zusammenarbeit
im Kreisgebiet an. Zielgruppe dieser Veranstaltungen sind die Vorsitzenden der Vertretungskor-
perschaften, die Fraktionsvorsitzenden und die Dienststellenleitungen der 15 Kreiskommunen
als ,Multiplikatoren® fur ihre 6rtlichen Gremien. Die letzte Informationsveranstaltung hat im Ok-
tober 2022 stattgefunden. 39 Mandatstrager/innen aus 14 Kreiskommunen haben an der Ver-
anstaltung teilgenommen.
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Als jederzeit nutzbare aktuelle Informationsplattform steht zudem die Website der interkom-
munalen Zusammenarbeit im Kreis GroRR-Gerau zur Verfigung. Unter https://ikz.imk-
reisgg.de kénnen im Bereich ,Informationen® alle IKZ-Jahresberichte, Pressemitteilungen, Pra-
sentationen, ausgewahlte Beschlussvorlagen und weitere Materialien als Download abgerufen
werden. Der Bereich ,Intern“ dient zum digitalen Informationsaustausch innerhalb der zahlrei-
chen IKZ-Projekt- und Arbeitsgruppen. Die dortigen Dokumente und Materialien sind kennwort-
geschutzt und nur fur die Mitglieder der jeweiligen Projekt- und Arbeitsgruppen zuganglich. Ex-
ternen Besucherinnen und Besuchern der Website vermittelt die Ansicht ,Intern” eine bildhafte
Ubersicht tiber die seit 2013 bearbeiteten Projektfelder im kreisweiten IKZ-Prozess. Interessier-
ten Burgerinnen und Burgern, Mitgliedern kommunaler Gremien, anderen Kommunen sowie
IKZ-interessierten Vertreter/innen und Mitarbeiter/innen von Behdrden und Institutionen ermdg-
licht die Website jederzeit, alle wesentlichen Informationen tber das kreisweite IKZ-Geschehen
gebundelt und ,auf Knopfdruck® verfolgen zu kénnen.

Die aktuelle Information von Presse und Offentlichkeit tiber neue IKZ-Entwicklungen erfolgt dar-
Uber hinaus durch Pressemitteilungen sowie durch projektbezogene Informationen auf An-
frage Ortlicher und Uberdrtlicher Presseredaktionen, interessierter Organisationen und Instituti-
onen.

Exemplarisch fur die regionale und tGberregionale Berichterstattung sind nachfolgende Aus-
zlige abgebildet (Download dieser und weiterer Beispiele auch unter https://ikz.imkreisgg.de /
Informationen / Downloads):

e Der Gemeinderat (bundesweit erscheinendes ,Magazin fur die kommunale Praxis),
April 2022

Nr. 4/2022 Wirtschait & Finanzen ANANZIEREN

der gemeinderat Ein Pllotprojokt

Das unabhingige Magazin fiir die kommunale Praxis www.treffpunkt-kommune.de m a Cht Sc h u Ie

Der Kreis Gro8-Gerau und seine 14 Kommunen haben sich im interkommunalen
" 0 kbnnen
sie den Bezug von Produkten und Dienstleistungen effizienter und zugleich
nachhaltiger gestaten

Initiative
ergreifen

SACH- UND PERSONALKOSTEN EINGESPART

BURGERMEISTER
BESCHLEUNIGEN DEN
GLASFASERAUSBAU

58 der gemeinderat 4/22

Energiekrise +++ Notunterkiinfte +++ Beschaffung
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HSGB im Gespriich mit ...
Marion Gétz

IKZ: Gemeinsam gestalten — Zukunft gewinnen

In dieser Rubrik verdffentiichen wir diesmal ein Gesplédl mit Marion Gotz, Erste Slsd"ﬂ"n der Kreisstadt

ind wirkt ehrenamt-

Friedberg. Frau Gotz gilt als eine

Tih als Loftrfs dor IK2-Lankungsgnispe Im Kre's Grob-Gerau. Dio Fragen stelts Dr. David Fauber

Die Stéicte und Gemeinden im Kreis GroB-Ge-
1 siod o car Regelsher gréer af I andersn
Landkreisen und haben oft eine

Thomas Will und anschlieBend der Blrgermeis-
meinen

fir eine

gene Verwaltungskraft. Trotzdem haben Yen
Stadte, Gemeinden und Kreis schon vor Jahren
systematisch auf den Weg gemacht, quer durch
alle Aufgabenbereiche geeignete Kooperati-
onsfelder zu identifizieren. Wo kam der Ansto
fiir diesen besonderen Weg her?

Der Prozess des systematischen Ausbaus der in-
terkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) im Kreis
GroB-Gerau hat 2013 begonnen.

se zum Ausbau der IKZ im Kreis GroB-Gerau vor-
zustellen. Der Vorschlag beinhaltete nicht nur ein-
zelne IKZ-Projekte, sondern einen zentral gesteu-
erten, ebenenibergreifenden (d.h. Gemeinde-
und Kreisebene umfassenden) und langfristig an-
gelegten fichendeckenden IKZ-Prozess. Dieses
Konzept und die zu seiner Umsetzung vorge-

i i des

und der

war der zuvor (ber die Jahre immer wieder ein-
mal Wunsch einiger B

ter und des Landrats, auf dem Feld der IKZ ,mehr
zu tun”. Zu dieser Zeit war ich ais Leiterin des
Fachbereichs Zentrale Dienste und Finanzen, al-

trafen bei und Landrat ebenso
aut ein positives Echo wie die vorgeschlagenen
Arbeitsgremien (IKZ-Lenkungsgruppe,  IKZ-
Arbeitsgruppe auf Verwaltungsebene). So konnte
unsere Arbeit beginnen.

so Hauptamisleiterin bei der
Stadt Raunheim, einer der 14
kreisangehbrigen Stadte und
Gemeinden, tatig. In einer der
genannten Runden meldete
sich mein Blrgermeister Tho-
mas Jihe und teite mit, er wis-
se jemanden, der sich ,darum
kiimmern kénnte” - so sein Be-
richt. Schon lange hatte mich
damals das Handlungsfeld der
IKZ, seine fachliche Vielfalt, sei-
ne interdisziplindren Anforde-
rungen und die Herausforde-
rungen im Bereich der Kommu-
nikation, Koordination und Or-
ganisation gereizt und Interes-
siert. So erhiett ich 2013 die
Moglichkett, zunéchst Landrat

Welche  Kooperationsfelder
wurden identifiziert und nach
welchen Prioritéten zur Umset-
zung gebracht?

Die Prioritaten der Umsetzung
ergeben sich aus unserem me-
thodischen Vorgehen. Begon-
nen hat der IKZ-Prozess mit ei-
ner systematischen Bestands-
aufnahme. In einem Fragebogen
wnd in Interviews mit allen Bir-
germeistern und dem Landrat
habe ich 2013 zunéichst alle be-
stehenden  interkommunalen
Kooperationen erfasst und fur
alle Kommunen  (ibersichtich
dargestellt. Auch gescheiterte
Kooperationen waren dabei mit

DEMO (bundesweit erscheinendes Magazin der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-

lands fir Kommunalpolitik, August 2022)

DEMO-ONLINE.DE

Wie Stadte, Landkreise und Gemeinden
den Weg zur Emissionsfreiheit ebnen konnen =

VITHEMA

Handlungsf higkeit

in schwieriger Zeit

Flachendeckender Prozess der Interkommunalen
Auf

\arbeit (IK2Z) starkt

Autorin Marion Gotz, Leterin der IKZ-Lenkungsgrippe m Kres Grofl-Gerau

3 Quats | 202 S6x WAGAIN

taisierang, ob der gemeinsame Enkauf
von Stom, Gas, Feuerwetvbedsr nd
andemn Gutem oder Kooperationen fur
G Augaben dor Landichaftspiege usd
e KB schlammentsorgung —es gt ke
Komannales Aukgaberteld, das nich auf
sein Kooperatonspotenzial hin unter-
Sucht wird Al Jingstes Projekt startese
im X 2022 das kresswete IKZ-Progkt
Kimahar’

Informationsmanagement

und Beteiligung

Eine Lankungsgrupge. bestehend aus
drer Bergermestern stelvertretend
e Gesarthest der Stide ud Gemen-
den, dem Landist und der Vertaserin als
Lotarin, nimmt de Fropktergnisie 3o
und steuert dve Uretzung. Se it ver
antwaich fir das projektibergrefente
Wisersmanagement und die el
Rge Irformaton ber den Forigang des
IKZ-Pressses an Verwahungen, kemu-
nale Gremien und Offentichke. Her
24 dieet reben einem jibvichen Berct
und arkssiberogenen Pressemetedungen
auch Ge eigene IKZ-Website wwwikz
imksesczyde. D Beschiftgien der Rat
hauser und des Kieishauses sind iber die
intericmmunsien Projekigruppen ud
cine regeimafig tagende Arbetsgrup-
pe 2" bontnwerich am IKZ Gexchehen

Grindon et e el Ve gabeze e (611 Wason GO

e tun es mit System Seit 2013
arbeiten die 14 Stadte wd G
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Uber die obigen Medien hinaus war der kreisweite IKZ-Prozess, seine Steuerung und Arbeits-
methodik sowie die daraus resultierenden vielféltigen Ergebnisse im Kreis Grof3-Gerau im
Herbst 2020 Gegenstand eines verwaltungswissenschaftlichen Forschungsprojekts der Her-
tie School, Berlin. Im Rahmen des EU-Projekts TROPICO wurde die Zusammenarbeit in und
zwischen oOffentlichen Verwaltungen in einem europaischen Vergleich analysiert. Das
TROPICO-Konsortium setzt sich aus 12 fihrenden Universitaten aus 10 européischen Landern
zusammen. Das IKZ-Modell im Kreis Grof3-Gerau wurde im Rahmen eines der Arbeitspakete
als einziges Beispiel Deutschlands ausgewahilt.

Auch in Fachforen und Informationsveranstaltungen hessischer Ministerien, der hessischen
kommunalen Spitzenverbande und anderer Institutionen bestand im Berichtszeitraum immer
wieder Interesse an der Arbeitsmethodik und den Ergebnissen des IKZ-Prozesses im Kreis
GroRR-Gerau. Dies wurden zuletzt auf dem 6. Cybersicherheitsgipfel Hessen im Juni 2023 in
Wiesbaden vorgestellt ...

HESSEN
pECES HOME ~ ANMELDUNG ~ PROGRAMM  REFERENTEN  AUSSTELLER  IMPRESSIONEN 2022

Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

A~

6. Cybersicherheitsgipfel
Hessen

RheinMain CongressCenter Wiesbaden

Gemeinsam zu mehr Cybersicherheit in Hessen

Evren Gezer (Moderation)
Informationssicherheit - ein interkommunales Projekt

Claus Spandau Der Beitrag zeigt eine praxisnahe Vorgehensweise, um die hohen
Kommunales Beratungszentrum Hessel  anforderungen der Informationssicherheit auf kommunaler Ebene
mit ,Bordmitteln” gemeinschaftlich wirksamer zu bewaltigen. In
Rolf Richter einem interkommunalen Projekt erarbeiten die Stadte und

Leiter Hessen3C, Hessisches Ministeriu Gemeinden des Kreises Grol-Gerau und der Kreis aktuell
Rahmenbedingungen, Maglichkeiten und Voraussetzungen der

- . interkommunalen Zusammenarbeit auf diesem Handlungsfeld. Der
Philipp Schneider

) Beitrag ermdglicht einen Blick ,hinter die Kulissen” des laufenden
Teamleiter KDLZ-CS, ekom21

Projekts. Die Projektergebnisse sind auf andere Kreise und
Kommunen iibertragbar.

Marion Gtz
Erste Stadtréatin, Friedberg, Hessen, Leitung der IKZ-Lenkungsgruppe im Kreis GroR-Gerau

Ulrich Schéafer
Leitung Haupt- und Personalamt, Vogelsberg
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... und im Oktober 2023 in der Arbeitsgruppe ,,Cybersicherheit“ des Hessischen Land-

kreistags.

Cybersicherheit? -

eine gemeinschaftiiche Strat(
fidr Kreise UND Kommuner

B) IKZ-Projekt Inforr

herheit / IT-Sicherhei |

Arbeitspaket - Beispiel 3:
kurzfristige

erster Sch h

B) IKZ-Projekt Informationssicherheit / IT-Sicherheit

Aus dem Inhalt:

1. Regularien zum Verhaliten bei IT-Notféllen: — ==

* Muster-Dienstanweisung zum Umgang
mit Sicherheitsvorfallen
o Fiyer/ Aufsteller zur Platzierung am
Arbeitsplatz (analog 110 / 112)
2. Sensibilislerung von Mitarbeiter/Innen
— Ideensammiung
- UmsetzungsmaBnahmen
3. Passwort-Richtlinien

ete.

1. Quartal 2024 | 2.Quartal 2024 | 3.Quartal 2024 | 4. Quartal 2024
Abschluss IKZ-Projekt
Herbeifiihrung Gremlenbeschliisse

Unterzeichnung der &ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung

Antragstellung auf IKZ-
Fordermittel an HMdIS

Personalgewinnung

ach arfolgeichor Porsonalgewinng.
Arbeltsstart der ISS GG

Daruiber hinaus bestand auf Einladung des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport
im September 2023 Gelegenheit, in der IKZ-Fachtagung ,,Zukunftsfahige Kommunen durch
Interkommunale Zusammenarbeit* vor einem interessierten Publikum Uber die vielfaltigen Er-
gebnisse des 10-jahrigen Prozesses der interkommunalen Zusammenarbeit im Kreis Gro3-Ge-
rau zu berichten. Die dortige Prasentation ist auf der IKZ-Website https://ikz.imkreisgg.de unter
Lnformationen“ als Download abrufbar.

Programm zur Veranstaltung am 27. September

Hessisches Minis' ‘rlur‘n\

des Innern und fi rt 2l
~4

09.30 Unr BegrilBung

Claus Spandau Carmen Mbller
Kommunales Ko

GruBwort
Michael Ranft
Birg r Ge

Mittagsimbiss

13.15 Unr «Der Weg der IKZ im sOdlichen Kndll*

Marian Knauff
Bur
Filir ein neues Wir" - kooperative
Verwaltungsstrukturen im MKK
Kommunales Dienstleistungs-
kompetenzzentrum

Jonas Korell
Bargerr

IKZ mit System - 10 Jahro kroiswolter IKZ-
Prozess im Kreis Gro3-Gerau | von
Kommunen fiir Kommunen - ein
ergebnisreicher Praxisbericht

Ma
Ers
Natiirlich kompetent -
Verwaltungsschmiede Odenwald
Strategien zur Fachkriftesiche-
rung

Schiusswort
Claus Spandau

Einladung Lo

Zukunftsfahige Kommunen durch

= Mit freundlicher Unterstitzung:
Interkommunale Zusammenarbeit N

B9 HSGB esscun 32

STADTETAC  Landkr

Mittwoch, 27. Sept. 2023
Beginn: 9.30 Uhr, Ende: ca. 14.30

13.45 Uhr IKZ mit System - 10 Jahre kreisweiter IKZ-
Prozess im Kreis GroR-Gerau | von
Kommunen fiir Kommunen - ein

ergebnisreicher Praxisbericht

Marion Gétz

Erste Stadtratin Stadt Friedberg (Hessen)
Leiterin der IKZ-Lenkungsgruppe im Kreis
GroR-Gerau


https://ikz.imkreisgg.de/
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Auch das Kommunale Beratungszentrum Hessen beim Hessischen Ministerium des In-
nern und fur Sport berichtet auf seiner landesweiten IKZ-Website Gber die Ergebnisse des
IKZ-Prozesses im Kreis Grof3-Gerau ...

() https://beratungszentrum.hessen.de/interkommunale-zusammenarbeit/

KOMMUNALES
BERATUNGSZENTRUM

9 Sie sind hier: Interkommunale Zusammenarbeit

26.05.2023 | IKZ

Kooperation im Gaststatten-
recht - Bekdmpfung illegaler
Geldspielgerate

Gemeinsame Uberwachung des

Gaststattenrechts und Bekdampfung illegaler
Geldspielgerate im Kreis GroB-Gerau

» Mehr lesen

14.04.2023 | IKZ

Zentrales Fordermittelmanage-
ment im Landkreis Grof3-Gerau
Neue interkommunale Kooperation im Kreis

GroB-Gerau.

» Mehr lesen

© IKZ im Kreis GmGerau

... und hat dort eine neue Kolumne ,Kontinuierliche kreisweite Prozesse der interkommunalen
Zusammenarbeit eingerichtet, in der hessenweit allein der Kreis Gro3-Gerau vertreten ist.

" G @ KOMMUNALES
- BERATUNGSZENTRUM e ! Beratung in Fragen Férderlotse - Zugang
i) HESSEN ” - = .
B s Esisit der Haushaltspolitik zu Fordermitteln
Q Sie sind hier: Interkommunale Zusammenarbeit > Startseite IKZ > F& iche > Kreizwei inuierliche IKZ-Pro

KONTINUIERLICHE KREISWEITE PROZESSE DER INTERKOMMUNALEN ZUSAM-
MENARBEIT (IKZ)

KREISWEITER IKZ-PROZESS IM LANDKREIS GROSS-GERAU

Uber Verlauf und Ergebnis der Projekte, die Arbeitsmethodik und Steuerung des Prozesses u.v.m. knnen Sie sich Gber folgenden Link informieren: (Z IKZ imkreisgg.de

KONTAKT
Ansprechpartnerin
haben sie seitdem suk: cinem zantrel gestauarten Prozess
Aufgaben die tionen in die Tat umge-
setet. 9
o
Zur Stauerung des kreiswaiten IKZProzesses mit seinem vialfaltigan P wurda von den Di \a J
tungen der 15 Kreiskommunen im Dezember 2012 die IKZ-Lenkuingsgruppe gebildet. \
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Im Berichtszeitraum von November 2021 - Oktober 2022 war auch weiterhin ein hohes Interesse
an den IKZ-Aktivitaten im Kreis Gro3-Gerau in Form von Kontaktaufnahmen und Anfragen
von Kommunen, Behdrden, 6ffentlichen und privaten Institutionen, der Presse sowie Birgerin-
nen und Birgern zu verzeichnen. Dies kommt beispielhaft in folgender Ubersicht zum Ausdruck:

Vielfaltige Resonanz (landes- und bundesweit)

Prasentationen, Podiumsdiskussionen, Gremien-Informationen, Beitrage in
Info-Broschiiren, Magazinen, Publikationen, Info-Veranstaltungen usw.

B e Te—

I\ |)||||||‘||||||‘|||||||‘||||||

2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023
Lahn-Dill-Kreis =1 Immobilien Bremen AGR Hochschule
\:ﬁe?f E;l;;;ig»cn Beschaffun Darmstad KIKZ el
IS d gs— d\s Hessen
Kreis Gieen sradie un konferenz, Berlin HM
Rheingau-Taunus-Kreis Geme‘-f‘-de’ s
Kreis Fulda Messe , Paperworig- (Bund g P S0 2019
Hochtaunuskreis Bayeri (Frankfurt / Main) er Steuerzahler, HSGB)
Odenwaldkreis 'Scher Ge*'i‘?eindetag
E-aa\fellandkrms Polizei Hessen Landesrechnungshof HOchschu;e fiir Polize;
. 7 7 Crwaltung NRW und
tenzzentrum fur innovative Zweckverband Dienstleistungs-
Kgg‘s‘z:ehaffl.mg peim BMWi, Berlin zentrum Oberland, Bad T0lz | jogsischer Stadte-

Hessischer und Gemeindebund

Metropolregion Rhein-Neckar Landkreistag Bundes SGK Hertie School, Berlin

2.5 Weitere IKZ-fordernde Aktivitaten

Uber die oben dargestellten MaRnahmen hinaus haben von Seiten der IKZ-Geschaftsstelle
(= Leiterin der IKZ-Lenkungsgruppe) im Berichtszeitraum folgende weitere Aktivitdten zur For-
derung der interkommunalen Zusammenarbeit stattgefunden:

e Unterstutzung kreisangehdriger und sonstiger Kommunen bei Fragen in Zusammenhang
mit drtlichen IKZ-Projekten oder sonstigen Projekten durch Zur-Verfiigung-Stellung von
Information und Kommunikation

e Unterstitzung kreisangehoriger Kommunen bei der Beantwortung von Fragen der
tberdrtlichen Rechnungsprifung zum Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit® in Be-
zug auf die jeweilige Kommune

e Unterstutzung kreisangehériger und sonstiger Kommunen bei der Beantragung von For-
dermitteln fur IKZ-MalRnahmen

e Unterstltzung kreisangehoriger und sonstiger Kommunen in Verfahrensfragen bei Anzei-
gen interkommunaler Kooperationen an die Aufsichtsbehérde geman 8 127 a HGO
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e Unterstitzung von Studierenden hessischer Hochschulen bei Studienarbeiten und Fra-
gen rund um das Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit®

e Prasentationen und Informationen Uber Verlauf und Ergebnisse des kreisweiten IKZ-Pro-
zesses und einzelner Projekte an anfragende Kommunen und Institutionen (regional und
bundesweit)

2.6 Ausblick

Nach Beendigung der aktuell laufenden Projekte werden im Jahr 2024 weitere kreisweite IKZ-
Projekte nach Abstimmung der priorisierten Handlungsfelder in der Gemeinschaft der Kreis-
kommunen folgen. Dabei zeigt sich immer wieder der Vorteil einer dauerhaften interkommuna-
len Arbeitsstruktur, da diese jederzeit auch ein kurzfristiges Reagieren auf kommunale Hand-
lungsbedarfe ermdglicht. So konnten im Jahr 2023 binnen weniger Wochen interkommunale
Projekte zur Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes und zur Informationssicherheit ge-
startet werden. Aktuell befindet sich ein kreisweites IKZ-Projekt zur Hitzeaktionsplanung in Vor-
bereitung.

Zunehmende Bedeutung gewinnt auch der kreisgrenzen-tubergreifende Austausch in der in-
terkommunalen Zusammenarbeit. So sind nach dem Vorbild des Kreises Grol3-Gerau zwischen-
zeitlich auch in anderen Teilen Hessens einige gleichartige IKZ-Projekte und —Malinahmen zur
Umsetzung gelangt. Immer wieder sind zudem Anfragen aus anderen Landkreisen und Kom-
munen zu verzeichnen, die an der Organisationsstruktur der IKZ im Kreis Gro3-Gerau teilhaben
und/oder an einzelnen IKZ-Projekten teilnehmen moéchten. Diesen Wiinschen wird auch weiter-
hin im méglichen Rahmen gerne entsprochen und so der Know-how-Austausch auch tberregi-
onal vorangebracht.




