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VORWORT ZUR TAGUNG

KOMMUNALE BERATUNGS- UND
UNTERSTUTZUNGSSTELLE HESSEN
fartier der Eomomcmen

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Leserinnen, liebe Leser,
verehrte Teilnehmerinnen und Teilnehmer unserer Veranstaltung,

wir freuen uns, lhnen im Nachgang zu unserer Tagung am
27. September 2023 mit dieser Broschlre nochmals die
wichtigsten Inhalte und Fakten der Veranstaltung , Zukunfts-
féhige Kommunen durch Interkommunale Zusammenarbeit”
zu prasentieren.

Bei unseren bisherigen Kongressen haben wir stets einen
Bereich Interkommunaler Zusammenarbeit (IKZ) in den Mit-
telpunkt einer Tagung gestellt und lhnen dazu einiges an
Theorie und etliches an erfolgreichen Beispielen mit der
gesamten Palette der Erfolgsfaktoren und der Stolperfallen
vorgestellt.

Mit der jetzigen Veranstaltung im September 2023 konnten
wir flr Sie erfolgreiche IKZ-Beispiele vorstellen, die fur den
Fall einer Umsetzung geeignet sind, wesentlich zur Zukunfts-
féhigkeit der Kommunen beitragen und als modellhaft fir
andere Kommunen angesehen werden kénnen.

Das Ziel unserer Veranstaltung war es, lhnen Anregungen
zu einer Hinwendung zur Zukunftsfahigkeit der Kommune
durch entsprechende IKZ-Projekte zu geben und bei lhnen
das Interesse zu wecken, gute, nachahmungsféhige, modell-
hafte Kooperationen in diesem Bereich kennenzulernen.
Dabei sollten Ihnen neben den Chancen auch die Risiken und
Probleme bei der Umsetzung dieser oder dhnlicher Projekte
vorgestellt werden. Hierzu wollten wir den Besuchern unserer
Tagung Anregungen und grundsétzliche Handlungsmuster
mit auf den Weg in ihre Kommunen und in ihre sich hoffent-
lich anschlieBende Arbeit bei eigenen Projekten geben,
um fachliches Wissen durch die entsprechenden Ansprech-
partner anzubieten und einen Austausch zwischen jetzt und
zukilnftig Handelnden zu initiieren.

Mit dieser Broschire bedanken wir uns insbesondere noch-
mals bei den Referentinnen und Referenten unserer Ver-
anstaltung. lhnen gilt unser Dank fur die sehr informativen
Beitrége und die hervorragende Unterstitzung flr unsere
hessischen Kommunen auf dem Weg zu erfolgreichen
IKZ-Projekten.

Einige Kommunen haben unsere Veranstaltung bereits zum
Anlass genommen, vorgestellte Projekte n&her in Augen-
schein zu nehmen und néher auf die Geeignetheit flr ein
eigenes, dhnliches Projekt zu prifen.

Sprechen Sie uns gern an. Wir helfen Ihnen bei der Initiierung
von IKZ-Projekten und unterstiitzen Sie bei der Beantragung
von IKZ-Férdermitteln. Bitte nehmen Sie gern die Unterstit-
zung und Angebote unserer Beratungs- und Unterstiitzungs-
stelle bei lhren IKZ-Projekten in Anspruch.

lhre
Kommunale Beratung-/Unterstiitzungsstelle Hessen,
Partner der Kommunen

Daniela Willkommen
Claus Spandau
Michael Welter
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GRUSSWORT

STAATSSEKRETAR STEFAN SAUER

GRUSSWORT

HESSISCHES MINISTERIUM DES INNERN UND FUR SPORT

Sehr geehrte Damen und Herren,

Herausforderungen nicht alleine angehen zu missen, son-
dern sich gemeinsam innerhalb einer Region oder auf und
Uber Landkreisebenen stark zu machen, dafir steht die Inter-
kommunale Zusammenarbeit in Hessen. Fir die kommunale
Familie und die Landesregierung bietet sie wichtige und
spannende Handlungsfelder, die seit vielen Jahren einen
Mehrwert flr das Verwaltungshandeln und damit das Zusam-
menleben vor Ort entfalten.

Es ist mir ein besonderes Anliegen, den kommunalen Spit-
zenverbdnden sowie den beteiligten Kommunen als Férderer
und Unterstitzer Interkommunaler Zusammenarbeit herzlich
fir ihren Einsatz in den vergangenen Jahren zu danken.

Dass wir in den zuriickliegenden Jahren die Interkommunale
Zusammenarbeit deutlich ausbauen und in den Kommunen
so erfolgreich und kreativ verankern konnten, ist das Ergebnis
der einvernehmlichen Zusammenarbeit und einer auf Ver-
trauen basierenden Abstimmung zwischen Kommunalen
Spitzenverbdnden und unserem Ministerium in diesem
Bereich.

Die Forderprojekte des sehr einfach gehaltenen Programms
zur Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) umfassen dabei
ein sehr vielféltiges und bewusst breit angelegtes Portfolio.
Als Land ist es uns hierbei stets ein Kernanliegen, alle Kom-
munen in aufkommenden Fragen durch ein sehr nieder-
schwelliges Beratungsangebot aktiv zu unterstltzen und sie
aufihrem Weg hin zu mehr IKZ partnerschaftlich zu begleiten.

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit auf dem Gebiet der IKZ
existiert bereits seit fast 20 Jahren. Die Landesregierung und
die Kommunalen Spitzenverbande haben bereits im Jahr
2004 ein erstes und aus heutiger Sicht noch recht bescheide-
nes Forderprogramm verabredet. Im Laufe der Jahre wurde
dieses ganz bewusst und an den Bedurfnissen der kommu-
nalen Familie stetig erweitert und ausgebaut.

Die Bilanz nach so vielen Jahren kann sich sehen lassen: Mitt-
lerweile konnten bereits vor Ort rund 500 IKZ-Projekte mit
einem finanziellen Fordervolumen von rund 34 Millionen Euro
gefordert werden. Diese Bilanz ist mitnichten der Verdienst
der Landesregierung, sondern vielmehr das erfreuliche
Ergebnis intensiver, offener und auch kreativer Zusammen-
arbeit in den Kommunen.

Gleichwohl méchte ich an dieser Stelle die Gelegenheit
nutzen und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kommunalabteilung, der Kommunalen Beratungs- und Unter-
stitzungsstelle sowie jenen in den Aufsichtsbehdérden der
Regierungsprasidien und den Landkreisen herzlich danken.

Es ist sehr erfreulich, dass die Interkommunale Zusammen-
arbeit, die seitens des Landes seit nunmehr fast 20 Jahren
in besonderer Weise unterstltzt wird, keine kurzzeitige
Modeerscheinung ist. Vielmehr hat sie im Laufe der Jahre an
enormer Bedeutung gewonnen und wird kinftig noch
bedeutsamer werden.

In den vergangenen Jahren wurde auf mehr als 20 IKZ-Kon-
gressen mit Blrgermeistern und Verwaltungsmitarbeitern
Uber die verschiedenen Formen der IKZ informiert und im
Rahmen der Tagungen Uber Erfolgsfaktoren und Fallstricke
moglicher Kooperationen intensiv diskutiert.

Bei all diesen Gesprachen wurde deutlich, dass Interkommu-
nale Zusammenarbeit stets nur moglich ist, wenn innerhalb
der Kommunen der Wille zu Verénderungen gelebt wird. IKZ
darf nicht nur als reine Erfullung eines Gremienbeschlusses
verstanden und gesehen werden, sondern muss aktiv ange-
gangen und mit Leben versehen werden. Daher empfehlen
wir bei allen Vorhaben stets eine griindliche Analyse des Vor-
habens, die intensive Auseinandersetzung in den Beratungs-
gremien einer Kommune und eine starke Einbeziehung der
Birgerinnen und Burger.

Bei umfassenden Projekten bietet sich immer auch eine
Machbarkeitsstudie an, die stets eine wichtige Entschei-
dungsgrundlage fir Gemeindevertreter und Stadtverord-
nete ist.

Mit der vorliegenden Informationsbroschire méchten wir
alle Leserinnen und Leser sowie die kommunalen Entschei-
der einmal mehr auf das wichtige Thema IKZ aufmerksam
machen. Die Publikation soll zu mehr Kooperationen in
Hessens Kommunen anregen und lhnen wertvolle Impulse
liefern. Bei Fragen und Anregungen stehen lhnen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter jederzeit sehr gerne als
Ansprechpartner zur Verfiigung.

Ich wiinsche Ihnen eine angeregte Lektire.

Stefan Sauer

Staatssekretdr im
Hessischen Ministerium
des Innern und fiir Sport
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KOOPERATIVE VERWALTUNGSSTRUKTUREN IM MKK

Stefan Erb, BUrgermeister der Stadt Erlensee

Stefanie Zorbach, Projektverantworttiche Amtfur Finanzen und
Controlling des Main-Kinzig-Kreises

Erik Schmidtmann, GeschaftsfUihrer der GE/CON GmbH




Unsere Stadte und Gemeinden stehen vor groBen Heraus-
forderungen, die von der Digitalisierung bis zur Neugestal-
tung der Mobilitat reichen. Zugleich gilt es, zahlreiche kom-
munale Einrichtungen und Angebote zu erhalten, die
unsere Kommunen attraktiv und lebenswert gestalten.
Angesichts begrenzter finanzieller Ressourcen und zuneh-
mend fehlender Personalkapazitten ist die Sicherstellung
der Grundversorgung der Birgerinnen und Birger fir viele
Kommunen bereits heute eine enorme Aufgabe. Auch aus
diesem Grund steigt auf kommunaler Ebene die Bereit-
schaft, gemeinsam nach organisatorischen Lésungsoptio-
nen zu suchen.

Interkommunale Zusammenarbeit ist damit ein zentraler
Schlusselfaktor fir die Erhaltung der Handlungsfahigkeit
und damit fur die Zukunftsféhigkeit unserer Stadte und
Gemeinden.

In der Vergangenheit wurde IKZ zumeist an einzelne Auf-
gabenbereiche und einzelne kommunale Akteure geknlpft.
Nur vereinzelt wurden bisher Aufgabenbereiche aller Kom-
munen eines Landkreises und des Landkreises selbst kon-
solidiert, dabei ist das Potential, Aufgabenbereiche in
einem gréBeren kommunalen Verbund zu konsolidieren,
groB.

Bereits 2021 wurde daher im Main-Kinzig-Kreis erstmalig
ein flachendeckender und systematischer IKZ-Prozess fur
alle Stadte und Gemeinden des Kreises sowie des Kreises
aufgesetzt.

Zunachst wurden hierzu die Kommunen und der Landkreis
aufgefordert, anhand des hessischen Produktplanes die
aus ihrer Sicht notwendigen IKZ-Vorschldge zu benennen
und aus der Wahrnehmung der Kommunen auf deren
Dringlichkeit der Umsetzung als auch um die Komplexitat
der Umsetzung zu priorisieren. Die Antwortvielzahl war
hierbei mannigfaltig. Es wurden knapp 150 IKZ- Aufgaben
durch die Kommunen benannt und in Aufgabenbindeln
zusammengefasst.

Zunéchst wurden funf Aufgabenbereiche zur Umsetzung
ausgewahlt, darunter Unterstitzungsleistungen zur weite-
ren Etablierung noch offener IKZ-Potentiale, Vergabe und
Beschaffung, Datenschutz, Digitalisierung von Verwaltungs-
leistungen. Zur Realisierung der Aufgabenabwicklung wird,
im Rahmen einer gebietsiibergreifenden Zusammenarbeit
derbeteiligten Kommunen ein kreisweites , Dienstleistungs-
kompetenzzentrum (DKZ)" eingerichtet. Dieses soll zentral
die obigen und weiter folgende Aufgabenbereiche iiber-

nehmen, selbst erbringen oder geblindelt vergeben.

GE/Con

Hierbei ist es einerseits vorrangiges Gestaltungsziel, dass
die Kommunen unterschiedliche Aufgabenbereiche an das
DKZ Ubertragen kdnnen, ohne verpflichtet zu sein an allen
Ubertragenen Aufgabenbereichen teilnehmen zu missen
(Cafeteria-Prinzip) und anderseits verursachungsgerecht
nur mit den Aufwendungen belastet werden, die durch die
von lhnen tbertragenen Aufgabenbereiche entstehen.

Das DKZ soll dabei in eine fur die Zielerreichung passende
Organisations- und Rechtsform gekleidet werden.

Die Wahl der richtigen Organisationsform bericksichtigte
rechtliche, betriebswirtschaftliche und kommunalpolitische
Kriterien. Dabei spielten Faktoren, wie kommunalrechtliche
Voraussetzungen, Selbstandigkeit des Unternehmens und
der Organe, Einflussnahme auf unternehmerische Entschei-
dungen, Ubertragung hoheitlicher Befugnisse, Haftungs-
beschréankung, Kooperations- und Beteiligungsmaoglichkei-
tensowie wirtschaftliche, steuerliche undpersonalrechtliche
Aspekte sowie die interne Steuerungsfahigkeit, eine
wesentliche Entscheidungsrolle.

Die Wahl der Rechtsform sollte eine effektive Kontrolle
durch die Gebietskorperschaften ermdglichen, aber auch
eine schlanke Unternehmensfihrung erlauben.

Nach Prifung verschiedener Organisationsformen erwies
sich die Anstalt 6ffentlichen Rechts (ASR) als die geeig-
netste Organisationsform fir das DKZ. In Erganzung zur
Satzung der DKZ ASR werden die konkreten Aufgabenin-
halte in einer separaten Tatigkeits- & Budgetvereinbarung,
detailliert beschrieben und abgegrenzt.

Die Deckung des Finanzbedarfs des DKZ soll einerseits
moglichst verursachungsgerecht und anderseits transpa-
rent nachvollziehbar erfolgen. Die reine Inkludierung der
Kosten in die Kreisumlage oder eine einwohnerbezogene
Kostenerstattung erschien daher nicht zielfihrend.

Die Kostenerstattung erfolgt dabei grundséatzlich auf der
Basis von Selbstkostenpreisen nach den Bestimmungen der
Verordnung Uber die Preise bei &ffentlichen Auftragen
(PreisV) 30/53. Da die Details der einzelnen Aufgabenberei-
che in den beschriebenen Tatigkeits- und Budgetvereinba-
rung festgelegt werden, ist eine aufgabenbezogene Aus-
gestaltung der Finanzierung aufgabenbezogen und flexibel
moglich.

GE/CON GmbH - Weinheim
Herr Erik Schmidtmann
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Zukunftsfahige Kommunen durch

Interkommunale Zusammenarbeit

,Fur ein neues Wir“

kooperative Verwaltungsstrukturen
im MKK - Kommunales
Dienstleistungskompetenzzentrum“

Gestaltungsziele & Projektablauf

GroBen-Busek, 27. September 2023

Projektidee & Gestaltungsziele

Quo vadis Kommune

Projektaufbau & erste Ergebnisse

Das geplante Vorgehen & die Ergebnisse der Abfragen und unsere Aufgabenbiindel

Die Organisation folgt ihren Zielen
O e .

der O i m

Umsetzung erster IKZ-Aufgaben

Die erste zu iibertragende Aufgabe an das Dienstleistungskompetenzcenter

Lessons learned & nachste Schritte...

Unser weiterer Fahrplan in 2023 und darber hinaus

Erlensee  mElcon MKK  ceers

Aufgabenstellung — Entwicklung eines ganzheitlichen & libergreifenden
IKZ-Ansatzes fiir die Kommunen im Main-Kinzig-Kreis 01

Aufgabe / Rahmenbedingungen

,Die aktuellen Strukturen und Aufgaben der Gemeinden, Stadte und des Kreises sind auf
Potenziale zur gemeinsamen Zusammenarbeit systematisch zu untersuchen.

Ziel soll es hierbei sein, die interkommunale Zusammenarbeit zur Erhaltung zukinftiger
Handlungsfahigkeit im Landkreis und seinen Kommunen nachhaltig zu realisieren.”

» Ziel ist nicht allein die wirtschaftliche Verbesserung, sondern vielmehr auch die
Aufrechterhaltung der weiteren Leistungserbringung.

‘E’/””SP“ GeE/con MKW'\\{' KINZIG.KREIS




GE/Con

Die Herausforderungen zu erkennen ist wichtiger als die Losung,
denn die genaue Darstellung der Herausforderung fiihrt zur Losung

1 2 g 4 5
% Konzeptions- Aufgaben- Potenzialanalyse Organisation & Validierung
§ workshop evaluation IKZ - Bereiche Potenziale Organisation
O Rahmen- - .
Q Initiierungsphase bedingungen & QO Aufgaben, Abliufe, d Mogllc.hke.lten
< ) ) Zukunftstrends Schnittstellen QO Festlegung SOLL- Organisationsmodell
g O Projektauftrag, Ziele, B Leistungsstrukturen | ) rahmen-
5 Beteiligte, Q Klarung O Zuordnung IST- !
3 Zeitplanung Auswahlkriterien Kosten & Ressourcen | I Ressourcen & bedingungen des
Wirtschaftlichkeit Dienstleitungs-
0 Gestaltungsziele O Nutzwertanalyse O Aufgabenkritik zentrums
Aufgabenbiindel
Q Projektorganisation U Bewertungsschema Q Zieldefinitionen der
© festlegen Q Identifikation IKZ~ | O Tatigkeits- & Zusammenarbeit
@ O Individuelle ; ;
S QO Aufgabenauswahl Handlungsbereiche Budgetvereinbarung
Rahmenbedingung N QO IKZ-Organisation
durchfiihren

TOP 20
Validierung

Bilaterale
Gespriche Begleitendes Projektmanagement

BM
Gespriche

-
Ellemsee

MAIN.KINZIC.KREIS

Ge/con

Konsens: Rahmenbedingungen kommunalen Handelns dndern sich
zunehmend — mit oder ohne Anpassung der eigenen Organisation 02

Veranderungen lassen sich nicht aufhalten oder
verhindern, aber sie lassen sich ggf. managen.

""""""""""" Demografischer Wandel &
Personalressourcen

\
Arbeitsmarkt, Fluktuation \\

\
| Zunehmende Aufgabenumfénge |
| & Personalengpésse 1
|

\ Kommunale Finanzierung & I
- \ Externe Abhingigkeit 4
Digitalisierung & K| J/

9

N Finanzielle Situation %
AN (Volksw. Effekte/ Zins ...) -~

Erensee  mElcon MKK e

Interviews mit allen Biirgermeistern & Projektleitern der Kommunen
Unterschiedliche Kommunen — unterschiedliche Herausforderungen 02

Ergebnisse BM
Befragung - Auszug
Kernherausforderungen der

Zukunft:

= Personalkapazitdten
= Erhaltung Leistungsfahigkeit

Uberlastung des Personals
sehen mehr als 50% der
Befragten als heutige und

zukinftige Herausforderung

= Finanzielle Ausstattung }

Qualitét der Verwaltungslelstung
Finanzielle Ausstattung Kommune
Personelle Ausstattung Kommune
Lelstungsfahlgke|t Aufgabenerfiillung

Dlgltale Leistungsfahigkeit Verwaltung

—

Kommunaler
Handlungsbedarf
Adaption der
zukiinftigen
Herausforderungen

Erlensee selcon MKK e
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Sammlung erster IKZ-Aufgaben durch Auswahl von exemplarischen
Untersuchungspartnern im Kreis: Gemeinsam in die Zukunft 02

Untersuchungspartner
(20/29)

Bad Orb
Bad Soden-
Salmiinster
Biebergemiind
Brachttal
Bruchkobel
Freigericht
Gelnhausen
GroRkrotzenburg
. Griindau
0. Main-Kinzig-Kreis

. Hasselroth

. Jossgrund

. Langenselbold
. Linsengericht
. Maintal

. Nidderau

. Ronneburg

. Schliichtern

. Steinau

. Wachtersbach

»Roll out” der Ergebnisse auf alle Kreiskommunen

Schon die Projektbegleitung durch die Kommunen bringt diese, durch (nicht)
vorhandene Personalkapazitiaten und zunehmende Aufgabendichte, tiw. an ihrer
Leistungsgrenze

Nutzwertanalyse anhand des Aufgabengliederungsplans
In knapp 150 Aufgabenbereichen besteht ein Interesse an IKZ 02

-
E//ensee

GeE/con

MAIN.KINZIC.KREIS

w -
Prioivarng dar Autgabessinde!

Kriterien Nutzwertanalyse:

* Anzahl der Kommunen, Dringlichkeit & individuelle Komplexitat der
Umsetzung anhand eines Punktesystems.

Datenbank IKZ:

* IKZ-Vorschlage aus Hessen u. anderen Bundeslandern.

E—
,Nutzwerttool IKZ"
- At s 54/60N

7 T, hni

N

FTTEFHS—

Ergebnis

¢ Im Schnitt 17 IKZ-Ideen je Kommune unterschiedlicher
Dringlichkeit

* Einige Kommunen hatten bis zu 70. IKZ-ldeen

« Aufgabenbereiche tlw. seit Jahren nicht personell besetzt

Individuelle IKZ-Ideen durch Kommunen ergénzt.

‘Er/ynsee Gce/con

MAIN.KINZIC KREIS

Knapp 150 IKZ-Aufgaben wurden durch die Kommunen benannt.
Strukturierte Umsetzungsaufgabe fiir mehrere Jahre 02

Kreisweite Sicht Bilaterale Sicht
Aufgabenbiindel inkl.
untergeordneter
unterschiedlichster IKZ-
Aufgaben fur mind. 50 %
der Kommunen
interessant

- Aufgabenbiindel die
nur fur wenige
Kommunen
interessant sind, aber
tlw. dringlich (bspw.
Ordnungsbehérden-

bezirk)
Auswahl IKZ-Aufgaben

fur Umsetzungsphase | » Absprache zur

weiteren Bearbeitung
in Umsetzungsphase |

Organisationstrager als formaler Rahmen fiir Umsetzung &
Betreuung der zu Uibertragenen IKZ-Aufgaben notwendig

lensee Ge=E/COoOn

MAIN.KINZIG KREIS



GE/Con

Nicht alles kann mit vorhandener Kapazitat im ersten umgesetzt
werden. Aufgabenauswabhl zur vertiefenden Priifung.

» Bezeichnung Aufgabenbereich #U- N
g Kommunen [Kommunen
&

[£ Kommunen (@
Ik

Lessons learned nach Nutzwertanalyse:

<I_Datenschutz B 15 4
& Vergane i 14 4 18 8,55 . .
3 Personat = = = = 15 5 20 ProEl (1) Umsetzung nur sukzessive realisierbar
@7EDV & Digitalisierung_ 7 » 15 3 18 X2 (2) Anzahl IKZ — Ideen braucht Plan fiir mehrere Jahre
5 ATCRiC == - =" . o q
ATchi7 0 1 u [Se@ll (3) Nicht alle Kommunen kénnen Themen aus eig. Kraft
6 Ordnungswesen 12 4 16 7,00 .
7 Justiziariat 10 1 1 5,88 begleiten
8 UmweltschutzmaBnahmen & Natur 7 3 10 EXZUNN (4) Realisierung braucht zentrale Organisation und
9 Arbeitsschutz 8 2 0 6,67 Projektmanagement (Kiimmerer)
10 Abfallwirtschaft 5 14 6,57
11 Organisation 13 3 16 6,17
12 Daseinsvorsorge 4 12 7,80 Auswahl der Aufgabenbiindel zur Umsetzung
’ ;:,‘S"Q’LZC-"E“JS““S'"“S& Kultur ‘Z ; 1; :zg anhand der Anzahl der Kommunen und der
€14 standesamt ) q A o .
TS ABwWagter ~ ~ 5 1 6 725 Dringlichkeit der Umsetzung einzelner
= =s 9 4 13 6,50 Aufgabenbereiche - unter Beachtung der Belastung
17 Sozidles === === T T T TTT 10 4 14 5,50 des Hauptamts!
718 Bauhof 3, 7 3 10 733
19 Mobititit 6 2 8 6,50
3 9 4,60

20 Gebiudereinigung 6

‘EI/PHSPL‘ GceE/con

MAIN.KINZIC.KREIS

Gestaltungsziel: Flexible Unterstiitzungsmaoglichkeiten fiir die
Kommunen in allen — ggf. unterschiedlichen — Aufgabenfeldern 03

Kooperationsmoglichkeiten Gemeinsamkeiten verbinden

Verwaltungsaufgaben

= Gemeinsame kreisweite kommunale Plattform, die von den
Kommunen und dem LK getragen wird

= Betrachtung des gesamten Aufgabenkataloges der
Kommunen

= Unterschiedliche Kombinationen von Aufgaben und Partner

(Kommunen und/oder Landkreis) erméglichen

Gestaltungsziele

Minderung Arbeitslast bei Mitarbeitern

Aufbau oder Erhaltung vertieftes Know-How
Ressourcenoptimierung & Aufgabensicherstellung
Verursachungsgerechte Budgetierung je Aufgabe

,Cafeteriaprinzip”

.EI/PHSPU Gce/com

MAIN.KINZIG KREIS

Die Abwicklung der IKZ —Aufgaben braucht immer einen

Organisationstriger. 03

-

|
LK-
kN
Aufbau auf vorhandenen

Strukturen

Verwaltungseinheit
Kreis

\_

J

Zusatzlicher Leistungs-bereich
vorhandener
Administrationen

Andockung Kreis-
gesellschaft

J

B

Kreis- -
gesellschaft IKZ DKZ

IKz-bezogene neue
Leistungsgesellschaft

IKZ Dienstleistungs-
kompetenzzentrum

.
i

B |

Aufbau auf vorhandenen
Strukturen

Kommunale Experten
Kommune

-
E//e/rspp

Ge/con

MAIN.KINZIG KREIS
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Eingliederung der kreisweiten IKZ — Aufgabenbiindel in einem eigenen
kommunalen Kompetenzzentrum. Eindeutige Aufgabenausrichtung.

Gemeinsame kommunale Organisation

Klare Identitdt der Organisation als kommunaler
Dienstleister ,Von der Kommune - fiir die Kommune*

- Aufbau neuer Strukturen mit allen notwendigen
DKZ AGR ; : ¢
- Erfordernissen —aber:
- klare Aufgabenzuweisung,
Dienstleistungs- - klare Abgrenzbarkeit
kompetenz- . . - )
IKZ DLZ Aufgabenutbertagung in eigene Organisation leichter
zentrum
AN A durchsetzbar.
Main-Kinzig AOR
1KZ-bezogene neue Geringe Schnittstellen, da Aufbau neuer effizienter
Leistungsgesellschaft Strukturen moglich

IKZ Dienstleistungs- ) ) X X : ) .
gesellschaft Keine Gewinnerzielungsabsicht, Finanzierung tiber

Kostenerstattungsbeitrage

Erlensee GeE/con "'ﬂm(\. KINZIGKREIS

1. Schritt 2023: DKZ Main-Kinzig AOR: Kommunale Rahmen-
organisation biindelt zunachst Vergabe, OZG und den Datenschutz 04

nstaltstrager

Kreiskommunen und Landkreis

Kommune

Kommune /q Alle @
Kommune
18 Vergabe-

DKZ Kommune zentrum
Ma|n1K|nZ|g LT Je IKZ - Aufgabe jeweils ==l 4 Digitalisierungs-
AOR Kommune beauftragter
- Satzung - ) | )
Kommune funktionale 7 Prozessdesigner
Tatigkeits- &

P n Kommune
Rahmenorganisation fir alle
kommunalen Aufgaben, Landkreis
getragen durch (alle

Kommunen und den Landkreis.

Budgetvereinbarung
(Anlage zur Satzung)

Erlensee  mElcon MKK  ceers

Rahmenbedingungen & Gestaltungsziele DKZ Main-Kinzig AGR.
Die wichtigsten Regelungen der Satzung auf einen Blick 04

Grundsatzbestimmungen Satzung

Trager sollen alle Kommunen und LK sein. Nur Anstaltstrager konnen Aufgaben tibertragen.

Anteiliges Stammkapital je Anstaltstrager jeweils 5.000 EUR.

Ubertragen werden kénnen grundsiitzlich alle Aufgaben, fir deren Erfiillung zuvor die Anstaltstrager zustandig und die rechtlich

Ubertragbar sind. Definition der Aufgaben in Satzung.
Die Ubernahme weiterer Aufgaben, bediirfen einer Satzungsanderung und damit Zustimmung aller Anstaltstrager und einer
Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

Organe des DKZ sind der Vorstand und der Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat besteht aus xx Mitgliedern (LR & xx BM; 1 Mitglied je Anstaltstrager)

Das DKZ deckt seine Kosten durch Kostenerstattungsbeitrége auf Basis des Verursacherprinzips

Anlage zur Satzung: Detailbestimmungen einzelner Aufgabenbereiche in Tétigkeits- & Budgetvereinbarun

ensee  GE/COM MKX o



GE/Con

Finanzierung des DKZ erfolgt verursachungsgerecht je Aufgabe auf Basis
Kostenerstattungsbeitragen und VOPR 30/53 04

4 B . ==
- - Verursachungsgerecht Nach Entnahme (Std., # Verfahren) Ausl(ai:tr:renlg::?srirllz :::?:;’Abk _

+

-

v

e Basis + verursachungsgerechte Mischmodell, Einwoh Jeckel + Grundfinanzierung,
Entnahme Entnahmen Aufbau sonst. wie 1

= Finanzierung der DKZ AOR auf Grundlage von Kostenerstattungsbeitrigen
(Basis offentliche Preisrecht)

= Monatliche Abrechnung der entnommenen Leistungen auf Nachweis.
(Vereinbarung VOLL-Kostenstundensatz als Selbstkostenerstattungspreis)

= Vorkalkulation im Rahmen des Wirtschaftsplans

= Abgrenzung der Aufwendungen nach Aufgabe und Kommune (Kostencenter).

= Nachkalkulation und Abrechnung der Gesamtaufwendungen im 1 Quartal Folgejahr auf Grundlage
VOPR 30/53

Erlensee GE/con L L9+ GE—

Projektauftrage vertiefende Priifung der
ausgewadhlten IKZ-Aufgaben aller interessierten Partnerkommunen

Projektauftrige inkl. (Ubergangs)Vorfinanzierungsklausel
(1) Zunachst ,Buy in“ der anwesenden & interessierte Kommunen/
(2) Ausformulierung Projektauftrag ,,Vorpr[]fung“/

\ (3) Inhaltlich:
\ - Projektziele
- Projektplan
- Rechtlich Grundlagen
- Organisatorisch, sachlich und personelle Voraussetzungen
| - Informations- und Beteiligungsmanagement
| - Fordermittel

", (4) Versand der Projektauftrage nach der BMKV im Juli 2022 an die
interessierten Kommunen /

\ (5) Unterzeichnung der Projektauftrdge August — Oktober y

Erlensee mel/con L (14 S——

Beispiel Vergabe und Beschaffung - Modularer Aufbau:
Sicherung von Moglichkeiten gemeinsamer Beschaffung mittels Datenbank 04

Vergabedatenbank!!
Zur Abstimmung der Bedarfe ist eine kreisweit tibergreifende Meldedatenbank

einzurichten. (Mengenbiindelung, gemeinsame Verfahrensfiihrung, ...)

VGV
Zunachst Konzentration auf die Verfahren die von den
Kommunen nicht regelmaRig durchgefiihrt werden.

Schritt 1 2024 ff.

Uvgo
ADD ON | Neueinfiihrung Unterschwellenvergabe — Entwicklung

Standards

VOB/A
ADD ON 11 Zunéchst nationale, dann ggf. Internationale Verfahren

~E/lensee GE/con "Kmlsu KINZIG KREIS

15



16 HMDIS | ZUKUNFTSFAHIGE KOMMUNEN

Tatigkeits- & Budgetvereinbarung — Interkommunales Vergabezentrum
Rahmenbedingungen & Gestaltungsziele

Spezifische Regelungen

Vereinbarungslaufzeit mind. 5 Jahre mit Verlangerungsoption.

Beteiligte Kommunen haben die Maglichkeit Vergabeverfahren unterschiedlicher Verfahrensarten zu tibertragen —
Planungsgesprach.

Vergabezentrum Gbernimmt die formale Betreuung und Durchfiihrung der Verfahren. U.a. die fachtechnische Beschreibung und
Beurteilung verbleibt bei der Kommune.

In Ergdnzung zur Satzung (Allgemeiner Rahmen) wird in der ORV die genaue Systematik der Budgetierung und dessen Ausgleich

festgelegt.

Ausgleich erfolgt verursachungsgerecht mit Hilfe Selbstkostenrichtpreisen und einem Sockelbetrag.

Wir gehen derzeit davon aus, das die durch das Vergabezentrum durchgefiihrten Aufgaben keine umsatzsteuerpflichtigen Leistungen
darstellen.

Erlensee GeE/con MKM!s\I KINZIGKREIS ’

Die weitere Bearbeitung der knapp 150 IKZ-Aufgaben kann aufgrund
unserer bisherigen Projekterfahrungen nur gesteuert funktionieren! 05

Etablierung eines professionellen

)

IKZ - Projektmanagements

Personal

Weitere
Obdachlosenunterbringung Entwicklung DKZ !!

Arzteversorgung

v' Steuerung und Management der zur Umsetzung identifizierter IKZ-

Ordnungswesen — Aufgabenbindel

v’ Projektmanagement und Geschéftsstelle fiir alle IKZ —Fragen der
Kommunen und im LK

v' Einwerben von Férdermitteln und Unterstiitzung bei Antragstellung

v" Aufbau professioneller Austauschstrukturen zwischen den
Kommunen (Erfahrungsaustausch)

Hochwasserschutz

\

-
Er/wsee

Ge/con MKK zcnes

DKZ hat als Hauptaufgabe die Entwicklung von IKZ im MKK zu leisten.
Mindestens weitere 30 bis 40 Aufgabenbiindel sind umzusetzen 05

Lessons-Learned: Entwicklungsachse DKZ
2023 ff.

(1) Umsetzung aller gewiinschten IKZ-Aufgabenbiindel
nur sukzessive realisierbar

(2) Anzahl IKZ - Ideen braucht Plan fiir mehrere Jahre

(3) Realisierung braucht zentrale Organisation und

Vergabe-
zentrum

Projektmanagement (Kimmerer)
(4) Ansprechen notwendiger HGO und KGG -
Anderungen

Beschlussfassung & Aufbau VGZ
Griindung DKZ & 0ZG

Aufbau weiterer
Aufgaben

Punkte zur weiteren Erledigung:

1. Beschlussfassung und Férdermittelakquise Herbst/Winter 2023 Winter 2023/24 202

2. Besetzung Vorstand & Personal

Erensee  melcon MKK e




GE/Con

Motivationslagen der Teilnehmer.

Unterschiedliche Kommunen — unterschiedlichen Rahmenbedingungen

Der Kreis ist sowohl flaichenmaRig als auch mit seiner Einwohnerzahl der groRte hessische Landkreis. m
Es besteht eine sehr heterogene Struktur in vielerlei Hinsicht.
Die Rahmenbedingungen gestalten sich fiir unsere Kommunen stetig herausfordernder.

Es wird immer schwieriger besonders fiir Nischenthemen das benétigte Fachpersonal zu gewinnen.
Dem Landkreis ist die Unterstiitzung und Forderung seiner Kommunen wichtig, daher war insbesondere der
ganzheitliche und tibergreifende Projektansatz tiberzeugend.

Interkommunale Zusammenarbeit starkt den Austausch und fordert das Verstandnis Gber die Behérdengrenze hinweg
und tragt zur Starkung unseres kommunalen Raumes insgesamt bei.

Im Unterschied zu IKZen Einzelner (Inseln mit unterschiedlicher Verfasstheit) soll ein ,,Dach” entstehen, unter dem sich
zu verschiedenen Aufgaben, verschiedene Partner mit verschiedenen Graden der Beteiligung verabreden kénnen.

Mit dieser maximalen Flexibilitat soll eine ,Wissensdrehscheibe” entstehen; alle Kommunen haben die gleichen
Aufgabenstellungen.

Die Unterstiitzung durch den Landkreis beinhaltet, dass die dortigen Amter und

(Genehmigungs-)Behorden besser eingebunden werden kénnen bzw. sind. “Eriensee

Erlensee  GElcon L L9+ GE—

Werderstrasse 4
69469 Weinheim

Tel.: 06201 7100 640
Fax: 06201 7400 655

www.gecon.gmbh

GE/Con

17
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NATURLICH KOMPETENT —
VERWALTUNGSSCHMIEDE ODENWALD

Frank Matiaske, Landrat des Odenwaldkreises
Carmen Méller, Komprax Result

Thomas Fiedler, Hessische Hochschule fur 6ffentliches Management
und Sicherheit, Kommunal- und Politikberatung




Der Fachkraftemangelistin allen Branchen ein groBes Thema
— auch im Offentlichen Dienst. Das spiiren auch die Kreisver-
waltung sowie die Rathauser der zwolf Stadte und Gemein-
den im Odenwaldkreis. Gemeinsam ist daher zu Beginn des
Jahres 2023 das vom Land Hessen geférderte Projekt
»Zukunftsfahige landliche Kommunalverwaltung durch inter-
kommunale Zusammenarbeit. Strategien zur Fachkréftesi-
cherung” gestartet worden. Es lotet aus, ob und wie mit einer
stérkeren Zusammenarbeit dieser Herausforderung begeg-
net werden kann.

Ziel ist es, die Qualitat der Verwaltungsleistungen zu sichern
und gezielt zu schauen, wo eine starkere Kooperation sinnvoll
ist. Bereits heute sind einzelne Stellen lange unbesetzt. Dies
wird deutlich zunehmen, wenn in den kommenden 15 Jahren
die Babyboomer in Rente gehen.

Die kommunale Selbstverwaltung wird durch das Projekt
nicht ausgehebelt werden, im Gegenteil: Durch mehr Zusam-
menarbeit den Fachkréftebedarf zu sichern und so die orga-
nisatorische und finanzielle Eigenstéandigkeit der Kommunen
langfristig zu erhalten, ist der Hauptantreiber.

In den letzten Monaten hat das Beraterteam Carmen Moller
(Komprax Result) und Thomas Fiedler (Politik- und Kommu-
nalberatung) von allen 13 Gebietskorperschaften (Landkreis
und 12 kreisangehédrige Stadte bzw. Gemeinden) die Haus-
halts- und Stellenpléne analysiert. Parallel zu diesen zahlen-
mé&Bigen (quantitativen) Auswertungen haben die Berater
alle kreisangehérigen Kommunen besucht und die Bulrger-
meisterin und die Blrgermeister sowie teilweise auch lei-
tende Verwaltungskréfte interviewt (qualitative Expertenin-
terviews). Mit diesem Vorgehen sollte sichergestellt werden,
dass neben etwaigen Problemfeldern auch die bestehenden
Chancen identifiziert werden. AuBerdem wurde ein Eindruck
von der jeweiligen Organisationskultur gewonnen.

Fir jede Kommune liegt nun unter anderem eine Ist-Analyse
der fachbereichsbezogenen Altersstruktur des Personalkér-
pers vor. Daraus kann der altersbedingte Personalbedarf fur
die kommenden Jahre prognostiziert werden. Die Kreisver-
waltung wurde hierbei mit den Querschnittsbereichen ein-
bezogen, da diese, anders als typische Kreisaufgaben, mit
den Stadt- und Gemeindeverwaltungen vergleichbar sind.

Allein in den analysierten Verwaltungsbereichen werden in
den nachsten 15 Jahren fast 200 Menschen in den Ruhestand
gehen. Der Nachbesetzungsbedarf betrifft zwar die gesamte
Verwaltung, fallt in bestimmten Fachbereichen aber beson-
ders stark aus. Vor dem Hintergrund des allgemein bestehen-
den Fachkraftemangels resultieren hieraus groBe und in der
Dimension auch neue Herausforderungen fir den &ffentli-
chen Dienst, die letztlich auch tber die Leistungsféhigkeit der
Kommunalverwaltungen im Odenwald entscheiden.

Auf Basis der erhobenen und ausgewerteten Daten haben
die Berater nun eine ganz konkrete ,Odenwélder Verwal-
tungsstrategie” entworfen und dazu passende MaBnahmen
empfohlen.

Noch vor der Sommerpause wurden die Vorschlage in einer
Blrgermeisterkreisversammlung vorgestellt und eingehend
diskutiert. Dabei schloss sich die Burgermeisterkreisver-
sammlung der Einschatzung des Beraterteams an, dass eine
sehrintensive Beschaftigung mit den Bedurfnissen der beste-
henden und kinftigen Verwaltungsmitarbeiterinnen und
-mitarbeiter erforderlich sein wird. Bis Ende Oktober 2023
werden daher vier halbtdgige Workshops stattfinden. Drei
inhaltsgleiche Workshops werden sich jeweils mit den allge-
meinen Inhalten der Studie befassen. Diese finden dezentral
entlang der Téler in Litzelbach, Reichelsheim und Erbach
statt. Teilnehmende sind die Blrgermeister und Leitungs-
krafte der Fachabteilungen. Der vierte Workshop wird vom
Landkreis organisiert und richtet sich an die Personalverant-
wortlichen. Das Experten- und Erfahrungswissen wird dann in
die endgultige Studie einflieBen. Diese soll noch in diesem
Jahr présentiert werden.

19
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Natirlich kompetent — Verwaltungsschmiede Odenwald

Strategien zur Fachkraftesicherung

Agenda

P = @

[ FAKTEN ]
N 7 IR
[ surenmooeu | AGENDA .
J everciun ey ERWALTUNGS - SE—
SCHMIEDE \ HANDLUNGSFELDER

J B ‘ ~
AUSBILDUNGSPAKT w k i
Soiiials ™ | asswomnen Lissousesswerr JLRemocey




- Ausgangslage

Ausgangslage
]

12 Kommunen
und 1 LK, 3-
Lénder-Eck

Wettbewerb um Rd. 100.000
Fachkréfte EWO

Fachkrafte
halten/ak- GroBe Fléiche,
quirieren vergleichsweise

zunehmend weniger ENO
schwierig

S GRUND- DATEN-

ANALYSE

Stellenplane ANALYSE
Personal-
entwicklungs-
datei

INTERVIEWS
UMFELD-

ANALYSE UMFELD-
DATEN- u) ANALYSE

ANALYSE

“

denwald

Nachhaltig. innovativ.
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C o

Stellenbemessung Soll und Ist
]

STELLEN- UND KOPFPOTENZIAL
NACH AUFGABEN

l .
O""“'v




?Qdenwald

Nachhaltig. innovativ.

Altersschichtung nach Képfen
I

Altersschichtung

Ausscheiden: Betroffene Aufgabenbereiche bis 2037

Aufgabenbereiche

X

EDV X
Einwohnermeldeamt [BY

[Firanavervaions |8
[Hovpan |8
L
T -

Standesamt X

Altersbedingter
- Nachbesetzungsbedarf bis 2037

£
€
2
]
>
2
£
5
2
]
(Y]

Hauptamt
Finanzverwaltung

Ordnungsamt

EV
standesor |
soziclarn M
[oesamergebnis ____[RF
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f.‘ .
(V) denwa

Aufgaben

- Schlussfolgerungen

Ermittlung

Eriorifdre Hondlungsfelder
[ 15|




Prioritdre Handlungsfelder

I Jenwalck
( )..p._"-

I
insgesamt davon bis 2037 in 2037
Ruhestand altersbedingt zu
ersetzenden
- Fersonen
ETEE 1 100,00%
6 ) 57.7%
2 N 52,36%
25 13 52,00%
2 13 5000%
[oe [ 13 aou3
[Hovptomt [N 39 40,63%
55 20 3636%
w2 14 32,56%
v 12 240%
401 176 43,89%
VLN

Keanpras Result

Prioritdre Handlungsfelder bis 2027‘5

16 % scheiden qITersbeding’r aus
[ 18 |

Bis 2027

“

denwald

Nachhaltig. innovativ.
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- Leitgedanken zur Organisation

i 1 r.( lenwaldk
Organisation der kommunalen Ot

Aufgaben
Ex

2V Verwaltungs-
schmiede

Innovations-
cluster/GVV's

Bestehende
Verbande / OBB
Gefahrgut/ Neu:

Weitere OBB

Cr)—f/ffz‘;wf@* L
Raumordnerisches Modell
1R

“Verwaltungsschmiede
Odenwald", Aufgaben mit
regioneniibergreifendem
Charakter

schon bestehende
Verbinde / OBB
Gefahrgut (Ausbau?)
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denwald

Nachhaltig. innovativ.

cr)_ denwald:

Raumordnerisches Modell:

- Aufﬁabenzuordnung: BeisEieI Bauamt

“Verwaltungsschmiede
schon bestehende Odenwald", Aufgaben mit
Verbinde / 0BB regionenibergreifendem
Kommune Gefahrgut (Ausbau?) Charakter
Hoch- und Tiefbau ‘Abwasserverbande. Kiima-, Umwelt-und
StraRen, Wege, Plitze Wasserverband Naturschutz
i Vergabestelle
Bauamt Forstzweckverband
Hallenbadzweckverband
Gewerbegebiete

1 r~f lenwaidire
Raumordnerisches Modell: Ot

Aufgabenzuordnun

“Verwaltungsschmiede

Odenwald", Aufgaben mit

regionenilbergreifendem
Charakter

schon bestehende
Verbinde / 0BB
Kommune Gefahrgut (Aushau?)

Finanzverwaltung

Hauptamt

Kasse

(ﬁ”ﬂi&f!!‘

Raumordnerisches Modell:
Aufgabenzuordnun

“"Verwaltungsschmiede
schon bestehende Odenwald", Aufgaben mit

Verbinde / 0BB regioneniibergreifendem
Kommune Gefahrgut (Ausbau?) GVV's Innovationscluster Charakter
Hoch- und Tiefbau Abwasserverbande Klima-, Umwelt-und

StraBen, Wege, Plitze Wasserverband Naturschutz

i 4 Vergabestelle
Bauamt Forstzweckverband

Hallenbadzweckverband

Gewerbegebiete

Einwohnermelde-
amt

Standesamt
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. B oot
Raumordnerisches Modell: O

Aufﬁobenzuordnung
Ea
T

"Verwaltungsschmiede

schon bestehende Odenwald", Aufgaben mit
Verbinde / 088 regioneniibergreifendem
Kommune Gefahrgut (Ausbau?) | | GVV" i Charakter

Ordnungsamt

Personalamt

Kreis
Bergstrale

Baden-
Wirttemberg

Organisationsvorschlag rdaumlich

GVV
Unterzent

@ w| s
= =
R S | S
] = T
2 5|8
@ a3
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Nachhaltig. innovativ.

- . B e
Organisationsvorschlag sachlich: ~ ©**

Ermi'r’rlunﬁ S'rqr'rkonfiﬁurq’rion
Ex

100%-Kopfe bis 2027 ausscheidende Kopfe
|Einwohnerme|deamt 25 7
Bauamt 69 15
|Personalamt 26 5
|Sta ndesamt 21 4
|Hauptamt 96 15
|Ordnungsamt 43 6
|Finanzven~a|tung 55, 6
[EDV 37 4
Kasse 28 2
Sozialamt j 0
Gesamtergebnis 401 64

I teriwaldk
Onu..\_u.l

Workshops auf ,Télerebene*
* zur Bestimmung der dringlichsten Handlungsfelder
* zur weiteren Klassifizierung der Aufgabenzuordnung

VLN

Kenprax Result

- Fachkraftesicherung
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MaBnahmen zur Fachkraftesicherung
el ]

Ausbildungs-
pakt

Ruckge-
winnnung

Inklusive
Beschaftigung ILRALLCI  Marketing,
sicherung Rl

Nach-
qualifizierung
branchen-
framder
Menschen

Interims-
beschafti-

gung
Pensionare

- Nadchste Schritte

Ndchste Schritte

0 Workshops zur
Startkonfiguration

o Studienabschluss

O Beratung in den
kommunalen Gremien

0 Umsetzungsstart

,,,,,,,,,,



Fragen
N

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!

“

denwald

Nachhaltig. innovativ.
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Marian Knauff, Birgermeister der Stadt Neukirchen
Klaus Wagner, Birgermeister der Gemeinde Oberaula
Jonas Korell, Birgermeister der Gemeinde Ottrau

. MF““W‘HH |




Die Kommunen Neukirchen, Oberaula und Ottrau arbeiten
seit Jahrzehnten in guter Nachbarschaft und Partnerschaft
zusammen. Verbindende Elemente sind von jeher der Bahn-
radweg und auch das gemeinsame Mitteilungsblatt.

Seit 2011 wurde diese Zusammenarbeit kontinuierlich im
Rahmen des gemeinsam gegrindeten Gemeindeverwal-
tungsverbandes Sudlicher Knill weiter ausgebaut. Als Bei-
spiele sind das gemeinsame Kassen- und Rechnungswesen,
die gemeinsame Gehaltsabrechnung, die gemeinsame Bau-
verwaltung oder auch die Einkaufsgemeinschaft zu nennen.

All dies erfolgt vor dem Hintergrund, dass die technischen
und personellen Anforderungen stetig ansteigen und fir klei-
nere Verwaltungen auf Dauer kaum allein zu bewéltigen sind.
Zudem macht den Kommunen der demografische Wandel zu
schaffen, immer weniger Menschen tragen die Kosten fiir die
Infrastruktur.

Gleichzeitig trifft die Kommunen der Fachkraftemangel mit
voller Macht, Stellen kénnen kaum noch besetzt werden. Die
Aufgaben kénnen gemeinsam besser und in Teilbereichen
auch gunstiger erledigt werden.

In diesem Bewusstsein und mit Blick auf die guten, gemein-
samen Erfahrungen wurde im Frihjahr 2022 eine Studie
beauftragt, die u.a. die Moglichkeiten und Auswirkungen der
beiden Optionen ,Ausbau des Gemeindeverwaltungsver-
bandes” oder ,Zusammenschluss” gepriift und bewertet hat.
Die zu 100 % aus Mitteln des Landes finanzierte Studie wurde
von Frau Carmen Méller, Komprax Result, und Herrn Thomas
Fiedler, Politik- und Kommunalberatung, erstellt. Die Mach-
barkeitsstudie lag Ende Dezember 2022 vor.

Die Studie kommt zu dem Schluss, dass durch eine Erweite-
rung des Gemeindeverwaltungsverbandes nur noch gerin-
gere, weitere Potenziale erschlossen werden kénnen: Die
konsequente Zusammenarbeit Uber eine komplette Dekade
hat diese Potenziale im Wesentlichen schon gehoben.

‘ ® ’ | gemeinsam.einfach.stérker
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Die Studie empfiehlt deshalb die Fusion der drei Kommunen
aus den folgenden wesentlichen Grinden:

o Die demografische Entwicklung zeigt eine negative
Tendenz.

o Kleine Verwaltungsstrukturen sind zuklnftig nicht
Uberlebensfahig.

o Alle drei Kommunen sind in etwa gleich stark in der
Steuerkraft und in der Verwaltungskraft.

o Die Fusion bringt Effizienz- und Effektivitatsvorteile,
die nur durch die Fusion gehoben werden kdénnen.

¢ Die Kommune kann sich aufgrund ihrer GréBe im
Wettbewerb besser aufstellen.

e Die Menschen identifizieren sich in erster Linie mit dem
Orts- oder Stadtteil. Dies bleibt bei einer Fusion erhalten;
die Studie empfiehlt, die Orts- und Stadtteilebene zu
starken.

¢ Durch die langjahrige Zusammenarbeit im Gemeinde-
verwaltungsverband Sudlicher Kndll ist Vertrauen
gewachsen. Es gibt eine gemeinsame Basis.

o Der Zeitpunkt ist glinstig im Hinblick auf Férdermittel und
Synergien.

Im Mérz 2023 haben die kommunalen Gremien aller drei
Kommunen ihre Absicht bekundet, einen Blrgerentscheid
Uber die Frage abzuhalten, ob sich Neukirchen, Oberaula
und Ottrau zu einer Kommune zusammenschlieBen. Am
14.12.2023 steht die formale Beschlussfassung zu diesem Ver-
treterbegehren auf der Tagesordnung: Es wird tber den Bir-
gerentscheid am 09. Juni 2024 zusammen mit der Europa-
wahl entschieden.

Ein freiwilliger Zusammenschluss von Kommunen ist keine
alltdgliche Sache. In den letzten Jahren gab es in Hessen drei
erfolgreiche Zusammenschlisse: Im hessischen Stiden haben
sich am 01.01.2018 die Kommunen Beerfelden, Hesseneck,
Rothenberg und Sensbachtal zur neuen Stadt Oberzent zu-
sammengeschlossen, im Landkreis Kassel ist zum 01.01.2020
die neue Gemeinde Wesertal durch die Fusion der Gemein-
den Wahlsburg und Oberweser entstanden. Zum 01.01.2023
hat die GroBgemeinde Allendorf (Eder) durch die Angliede-
rung der Gemeinde Bromskirchen das Licht der Welt erblickt.
In allen drei Projekten haben vorab Biirgerentscheide zum
freiwilligen Zusammenschluss stattgefunden.
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Herzlich willkommen im Sudlichen Knull...

=

.Der Weg der IKZ im i

Knal«

sudlichen Knull" Fely

Worum geht es, was sind die
gemeinsamen Ziele?

Wir wollen auch kiinftig unseren Biirgerinnen und Biirgern,
Unternehmen und Vereinen eine lebenswerte Kommune bieten!
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Wer sind wir?

. *  6.946 Einwohner
Neukirchen .« 06757l

. . =7, 3 2
e eher zersiedelte Gemeinde” —f‘ié?;?

e 3.208 Einwohner
* 0,8023
e ,zersiedelte Gemeinde”

e 2.128 Einwohner
* 0,9371
,zersiedelte Gemeinde

Ursprungssituation vor 2011

Die Stadt Neukirchen, die Gemeinde
Oberaula und die Gemeinde Ottrau
erfillten jeweils fur ihr eigenes Hoheits-
gebiet die Kommunalaufgaben.

’ ~ Man arbeitete, dem Wesen der
7 S kommunalen Selbstverwaltung
’ (N entsprechend, in guter Nachbarschaft
g AN nebeneinander her.

Ausgangssituation heute

Seit 2011: Neukirchen, Oberaula und Ottrau
haben fiir bestimmte, meist interne,
Aufgaben, ihre Verwaltungskompetenz
gebiindelt, z. B.

* Kassen- und Rechnungswesen

* Gehaltsabrechnung

e Bauverwaltung oder

¢ Einkaufsgemeinschaft.

Gemeinde-
verwaltungsverband Abgeseh stand tsaufeaben i
T 7 gesehen von Standesamtsaufgaben im
A Suc!llcher Knoll GVV erledigen die Kommunen aber
,/’ \\\ weiterhin ihre ureigenen
, (N i
L Ny Verwaltungsangelegenheiten ( ‘

getrennt fir ihr jeweiliges
Gemeindegebiet.
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Aktuelle kommunale Herausforderungen

« Digitalisierung

* Vergaberecht
Klimawandel

* Datenschutz
« Kinderbetreuung

* Ergiebigkeit ﬂbergeord‘neter Topfe statisch ) « Babyboomer
* Gewerbesteuer oder Elnkqmrr\enssteuerantelle ebenfalls + Kleinere Nachwuchs-Jahrginge
* Kommunale Abgaben als einzige Stellschraube .

Branchen- und Arbeitgeber- gV
attraktivitat bzw. -konkurrenz

GVV weiter

T Kommunen

fusionieren

e 2. Jahreshélfte 2020: Kommunalparlamente
und Verbandsversammlung stimmen zu

e Dezember 2022 vorlaufige Endfassung
in parlamentarischer Lenkungsgruppe

e Marz 2021:
Auftrag an Carmen Mdller und Thomas Fiedler

e 2022 Coronabedingt verzégerter Produktiv-
start mit parlamentarischer Lenkungsgruppe

e Januar 2023 Vorstellung Studie vor Gremien
und Personal = Beginn der Gremienberatung

Absichtserklarung zur Einleitung eines

Vertreterbegehren
LW

e Méarz 2023 Beschliisse Studienabnahme und J

GVV weiter

ausbauen Kommunen

fusionieren
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Gemeindeneubildung Gemeindeeingliederung
Verschmelzung zu einer Verschmelzung mit einer
neuen Kommune mit neuem bestehenden Kommune

Namen Stadt xy

Eusion

Kommune B
Kommune B

9

Gestaltungsalternativen

Analyseergebnisse allgemeiner Art im
Uberblick

' e eher zersiedelter bzw. zersiedelter Raum ]

e dhnliche Altersstruktur der Einwohnerschaft, Gesellschaft
Uberaltert

v e einheitlicher Nahverkehrsraum mit OPNV-Anbindung

¢ homogene Grundschulbezirke ]
¢ gleiche Rahmenbedingungen in Regionalplanung ]
e gewisser historischer Zusammenhalt }
e gute Erfahrungen im GVV r\

b sehr gute Voraussetzungen fiir IKZ und Fusion

Aktuelle Zusammensetzung Gremien

vertretung vorstand

Sitze An-

GroRe | Sitze | Ehren-beamte | An-
(sitze) | (5)

GroBe
(sitze)

sitze (3)

Gemeinwohl Engagement
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Zwischenfazit gemeinwohlférdendes
Engagement

Fazit:
Ehrenamtliches Engagement ist und bleibt wichtig.
Ehrenamtliche Strukturen unterliegen dhnlichen
Einflissen wie Gemeinde, z. B. Demografie.
Politik wird in Vereinen diskutiert.
Frihzeitige Einbindung in Informationsfluss wichtig.
Wahrung und Starkung der Selbstverwaltung.
Besondere Rolle Ortsbeirdte starken.
Auch Gemeindefusion wiirde Ortsteilidentitdt nicht

beeintrachtigen.

Strukturen fiir ehrenamtliches r \
Engagement bewahren

Gemeinwohl Engagement

IST-Stand der Finanzen

Steuereinnahmekraft je EWO 2019 in € . .
Steuereinnahmekraft je EWO 31.12.2021 (It.
™ Gemeindestatistik 24.10. 2022)
Land Hessen 1.869
Regierungsbezirk Kassel 1.288
- Schwalm-Eder-Kreis 1158
s Willingshausen 868
100 Schwalmstadt 1074
1o Guxhagen 1904
| . Oberaula NG 02
cvmns | -
|
1 otrau NG 720
o |
1 | Neukirchen [N =05
e | ~
! ! ! ! 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Py “ wo 0 - 130 100 L -

N

Finanzen

Entwicklung der Entschuldung (Kernhaushalte
inkl. Stadtwerke Neukirchen)

Neukirchen Oberaula Ottrau
Lt. HHPI 2022 zum (7.626.000 € 7.388.000 €/3.208 9.819.000 €/2.128
31.12.2020 +10.369.000 €)/6.946  EWO EWO

EWO

2.591€ 2303 € 4614 €
Lt. HHPI 2022/2023 (10.343.000 € + 6.883.000 €/3.208 9.618.000 €/2.128
zum 31.12.2021 9.807.000 €)/6.946 EWO EWO

EWO

2901€ 4.519€

2146 €

Lt. HHPI 2023 zum (16.589.000 € + 7.170.000 €/3.208 10.552.000 €/2.128
31.12.2022 10.680.000 €)/6.946 EWO EWO

EWO

3.926 € 2235€ 4.959 €

Finanzen
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IST-STAND
DER FINANZEN

Prifung aller kommunalen Aufgaben

Keine 38.297 €
Keine 299.000 €
77.000 € 160.000 €
Keine 62.000 €
Keine 407.284 €
Keine 113.150 €

77.000 € 1.079.731 €

Aufgaben

Stellen laut Haushaltsplan 2021

Insgesamt: 138,61 Stellen

GVV Sudlicher 4
Kniill; 24,93

_Neukirchen; a
Rechnerischer
Oberaula; 57,79 Bedarf einer
23,02 fusionierten

Kommune:
133,43 Stellen

Ottrau; 32,87 ™=

ula = GV Siidlicher Knall

Personal / Stellen
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Vergleich VZA

Vergleich der VZA je 1.000 Einwohner fiir die "Allgemeine
Verwaltung"

2,10 - /

2,00

= VZA/1.000 EWO Neukirchen, Ottrau, Oberaula,
uhof)

und GVV (Ohne Ba
VZ/1.000 EWO bei einer Gemeindefusion fiir
"Allgemeine Verwaltung” It. LRH (mit 2,41

Verénderungen im PB 01, ohne Bauhof)*
Empfehlung LRH Kommunal Ibericht 2015 (5.
119)

Personal / Stellen

Vorschlag fur fusio-
nierte Kommune
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Entschuldungshilfe

Zinsentlastung

Zinsen 2021 fir die derzeitigen  Zinsen 2021 nach Entschuldung
Investitionskredite bei Fusion

 Neukirchen M Ottrau  Oberaula

Férderung Fusion

Machbar-
keitsstudie:
«Vertiefte in-

terkommu-

~Der Weg der IKZ im e

> ~300.000 €

sudlichen Knull“

im sidlichen
Kniill«

Fusionsaufwand (Transformationskosten)

Neuer Stadtname
Umbenennung mehrfacher StraBennamen

Vereinheitlichung der EDV

Rechnungwesenumstellung, Grundstiicks- und Katasterwesen, Feuerwehr, Einwohnerwesen, Homepage

Zusammenfihrung der Infrastruktur und Ausstattung
* Wappen, Flaggen, Stempel, Ortsschilder, Fahrzeugbeschriftungen, Einsatzkleidung der Feuerwehr

Gebuhrenneukalkulationen

Neuwahlen der Gremien und des Burgermeisters

Fusionkosten

gemeinsam.einfach.stdrker
Neukirchen | Oberaula | Ottrau
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Nutzwertanalyse

Punkte 1-10 Bewertung Punkte1- 10 Bewertung
(= Erfallungsgrad) (= Erfallungsgrad)

15 1 0,15 10 135}

25 2 0,5 10 2,5

15 8 1,2 9 1,35
15 7 1,05 7 1,05
10 10 1 0 0

10 7 0,7 9 0,9
04

) Burger aller drei Kommunen
e bmd Profitieren von einer Fusion!

Was passiert, wenn nichts passiert?

* Negative Zukunftsprognosen fir alle drei Kommunen

* Preis” fiir Beibehaltung der selbststandigen drei Kommunen

* Weitere Reduzierung auf reine Pflichtaufgaben wg. der finanziellen Enge
wahrscheinlich

* Keine wesentlichen, weiteren Verdichtungsmdglichkeiten: Potenzial von
mehr als 1 Mio. €/a nicht generierbar

* Keine einmalige Entschuldungshilfe: 4,3 Mio. €
* Keine einmalige Erhaltungs- und Investitionsforderung: 2,456 Mio. €

* GrolRe Probleme schon jetzt in der Besetzung von Stellen, noch héhere
Risiken in der Aufgabenerfillung, wenn die Babyboomer in Rente gehen r\
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«Erstellung der Machbarkeitsstudie

*Beschlussfassung der StVO/Gemeindevertretungen zur Studie

10123023 *Beschlussfassungen StVO/Gemeindevertretungen iiber ein Vertreterbegehren

«Biirgerversammlungen zur Studie zur Fusion
03-05/24

Biirgerentscheid in allen drei Kommunen gemeinsam mit der EU-Wahl
09.06.2024

Zeitplan
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12/24-04/25

*Beschlussfassungen zum Grenzinderungsvertrag (GAV) in den drei Kommunen

*Start der neuen Kommune mit vorlaufigen Gemeindegremien Regelungen fir
Staatsbeauftragten, stellvertr. Staatsbeauftragten, Birgermeister und EB aus GAV

*Nachwahl Wahl der Stadtverordnetenversammlung fiir das gesamte kommunale Gebiet
nach dem Zusammenschluss

*Biirgermeisterwahl (direkt mit der Wahl der Stadtverordnetenversammlung)
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IKZ MIT SYSTEM - 10 JAHRE KREISWEITER IKZ-PROZESS
IM KREIS GROSS-GERAU

Marion Gétz, Erste Stadtratin der Stadt Friedberg (Hessen) und Leiterin der
IKZ-Lenkungsgruppe im Kreis GroB-Gerau




Struktur, Systematik, zentrale Organisation und nachhal-
tige Kommunikation — das sind die Erfolgsfaktoren des
(d.h. die
Gemeinde- und Kreisebene umfassenden) und langfristig

flachendeckenden, ebenenlbergreifenden
angelegten Prozesses der interkommunalen Zusammenar-
beit im Kreis GroB-Gerau. Die 14 kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden des Kreises und der Kreis GroB-Gerau
haben sich hier im Jahr 2013 in einem gemeinschaftlichen

L]

Prozess auf den Weg gemacht, ihre Zusammenarbeit auf
vielféltigen kommunalen Aufgabenfeldern auszubauen.

Ausgangspunkt des gemeinsamen Vorgehens war eine sys-
tematische Bestandsaufnahme der interkommunalen
Kooperationen im Kreisgebiet sowie ein Interessenbekun-
dungsverfahren der kurz-, mittel- und langfristigen Koope-
rationswilnsche der Kommunen. Mit einem schriftlichen
Erhebungsbogen und in Interviews wurden hierzu die
14 Birgermeister und der Landrat befragt. Gleichzeitig sind
die Unterstitzungswiinsche und -bedarfe von Fihrungs-
kréften und Mitarbeitern der Verwaltungen rund um das
Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit” erho-
ben worden. Initiiert und durchgefiihrt hat dieses Vorgehen
die Hauptamtsleiterin der Stadt Raunheim.

Nach Auswertung der Ergebnisse wurden die prioritaren
Handlungsfelder festgelegt und ein langfristig angelegtes
Organisationskonzept fiir einen kreisweiten IKZ-Prozess
mit den nachfolgenden Eckpunkten zum Arbeitsstandard
erhoben. Dieses Konzept ist seitdem konsequent und mit
vielféltigen Ergebnissen in die praktische Tat umgesetzt
worden.

e Grundlage der kreisweit gleichgerichteten Aktivitaten
ist eine einheitliche politische Auftragslage zum
Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit.
Hierzu wurde im Herbst 2013 eine einheitliche Muster-
Beschlussvorlage erarbeitet und von den Gremien der
Kreiskommunen beschlossen.

¢ Eine IKZ-Lenkungsgruppe sichert die kontinuierliche
Steuerung des IKZ-Prozesses. Der Lenkungsgruppe
gehoren stellvertretend fir die Gesamtheit der Kommu-
nen drei Birgermeister als Vertreter von Nord-, Mittel-
und Stdkreis an, der Oberbirgermeister der Sondersta-
tusstadt Risselsheim, der Landrat des Kreises
GroB-Gerau sowie als Initiatorin des IKZ-Konzepts die
seinerzeitige Hauptamtsleiterin der Stadt Raunheim, der o
seitdem die Leitung der Lenkungsgruppe und die
Koordination des IKZ-Prozesses lbertragen ist.
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Die verantwortliche Organisation des IKZ-Prozesses
erfolgt somit von der Ebene der Stadte und Gemein-
den aus. Der Kreis GroB3-Gerau nimmt im IKZ-Prozess
die Rolle eines ,Gleichen unter Gleichen” ein und ist als
,15. Kommune” im IKZ-Prozess aktiv. Das ebenenlber-
greifende Zusammenwirken erméglicht zahlreiche
zusétzliche Synergien im kreisweiten Prozess.

Alle kommunalen Aufgabenfelder werden sukzessive
auf ihre IKZ-Potenziale untersucht. Hierzu werden
zunéchst in Priifprojekten mit Beteiligung aller interes-
sierten Kommunen die Méglichkeiten, Voraussetzungen
sowie Vor- und Nachteile der IKZ fiir die jeweilige
Aufgabe analysiert. Falls die IKZ-Vorteilhaftigkeit
festgestellt wird, folgen danach Umsetzungsprojekte
zur Realisierung formeller Kooperationen.

Es werden stets flinf kommunale Themenfelder
gleichzeitig bearbeitet. Dies gewéhrleistet zum einen
eine hinreichende Breite und splrbare Fortschritte der
.IKZ-Bewegung”; zum anderen ermdéglicht es mit den
vorhandenen begrenzten Ressourcen die gebotene
Steuerungsintensitat und -qualitét, um den Erfolg und
die Nachhaltigkeit der Projekte und MaBnahmen zu
sichern. Die Auswahl der zu bearbeitenden Themen-
felder erfolgt auf Vorschlag der IKZ-Lenkungsgruppe
durch Entscheidung in der Blrgermeisterdienstver-
sammlung.

Verbindlich verankerte einheitliche Arbeitsmethoden
gewahrleisten themenUbergreifend transparente,
einheitliche Verfahrensablaufe in allen Projekten und
sind Voraussetzung fiir deren Steuerung. Sie ermégli-
chen den zahlreichen Beteiligten aller Ebenen und
fachlichen Bereiche in den Verwaltungen und der Politik
die Entwicklung von Routine in der Zusammenarbeit
und schaffen Vertrauen in den Prozess. Zu den Arbeits-
standards gehoren schriftliche Projektauftrage,
verbindliche Projektablaufpléne und Projektgruppen
aus Mitarbeitenden der projektbeteiligten Kommunen.
Werden in den Projekten ,Meilensteine” erreicht,
erfolgt eine Berichterstattung der Projektleitungen an
die IKZ-Lenkungsgruppe und die Dienststellenleitungen
der projektbeteiligten Kommunen, um erforderliche
Entscheidungen herbeizufihren.

Die Bearbeitung der IKZ-Projekte findet regelmaBig
mit eigenen ,Bordmitteln” der Kreiskommunen statt,
d.h. durch Biindelung des Know-hows der kommunalen
Beschaftigten und ohne Begleitung durch privatwirt-
schaftliche Beratungsunternehmen.
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¢ Ein umfassendes und einheitliches Informationsma-
nagement, das in den Kommunen zeitlich und inhaltlich
koordiniert umgesetzt wird, ermdglicht die Einbindung
aller Beteiligten und Betroffenen in den Prozess. Hierzu
gehoren jéhrliche IKZ-Sachstandsberichte fir die
kommunalen Gremien, Presse und Offentlichkeit,
Informationsveranstaltungen fir ehrenamtliche Gre-
mienmitglieder, umfassende Gremienvorlagen, Presse-
mitteilungen und die IKZ-Website https://ikz.imkreisgg.
de.

o AlsregelmaBige Kommunikationsplattform auf der
Arbeitsebene — ergdnzend zur Ebene der Dienststellen-
leitungen — wurde die Arbeitsgruppe fiir IKZ-interes-
sierte Amtsleitungen eingerichtet. Hier werden
regelmaBig IKZ-relevante Themen und Projekte
besprochen und wechselseitige Unterstitzung organi-
siert.

e Auch der Aufbau eines zentralen Wissensmanage-
ments zur interkommunalen Zusammenarbeit gehort
zu den Aufgaben der Prozess-Koordination; dieses
umfasst die Sammlung, Dokumentation und Nutzbar-
machung aller Projektergebnisse und IKZ-Materialien
sowie von methodischem, fachlichem und rechtlichem
Know-how bis hin zur Unterstitzung der Kommunen bei
der Akquise von IKZ-Férdermitteln.

Seit dem Start des IKZ-Prozesses im Jahr 2013 sind 23 kom-
munale Aufgabenfelder hinsichtlich ihrer IKZ-Potenziale
untersucht und in der Folge zahlreiche Kooperationen
umgesetzt worden (nachfolgend in Klammern: Zahl der in
den IKZ-Projekten beteiligten Kreiskommunen). Fir zahlrei-
che Projekte konnten aufgrund der nachgewiesenen Ein-
sparungen IKZ-Férdermittel des Landes Hessen in Anspruch
genommen werden.

— Strom- und Gaseinkauf (13 Kreiskommunen)

— Standesamtswesen (12 Kreiskommunen)

— Bezligeabrechnung (7 Kreiskommunen)

- Beschaffungswesen:

- IKZ-Prifprojekt (13 Kreiskommunen)

— Beschaffungsgemeinschaft Papier und Biiromaterial
(13 Kreiskommunen)

— Griindung des Kommunalen Vergabezentrums (15
Kreiskommunen)

Prifung elektrischer Anlagen (13 Kreiskommunen)

— E-Government (14 Kreiskommunen)

— Streusalzmanagement (11 Kreiskommunen)
— Klarschlammentsorgung (10 Kreiskommunen)

— Einflhrung des elektronischen Rechnungsworkflows und
der E-Rechnung (15 Kreiskommunen)

— Aktivierung von Wohnraumpotenzial (11 Kreiskommu-
nen)

— E-Mobilitat (15 Kreiskommunen)

— Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes (11
Kreiskommunen)

- Landschaftspflege (13 Kreiskommunen)
— Einfihrung der e-Akte/DMS (13 Kreiskommunen)

— Uberwachung von Geldspielgeraten, Kontrolle der
Einhaltung von Gaststéttenrecht (14 Kreiskommunen)

— Modulare Kita-Bauweise (11 Kreiskommunen)
- Aufbau Férdermittelmanagement (15 Kreiskommunen)

- Beschaffung von Feuerwehrbedarf und Organisation
der Instandhaltung (14 Kreiskommunen)

— Klimaschutz (15 Kreiskommunen)

— Reinigung kommunaler Liegenschaften
(8 Kreiskommunen)

— Informationssicherheit/IT-Sicherheit (15 Kreiskommunen)

— Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes
(13 Kreiskommunen)

— Smart Cities/Smart Region (14 Kreiskommunen)

Aktuell befindet sich das Projekt ,Hitzeaktionsplanung”
in Vorbereitung. Weitere IKZ-Projekte werden folgen.

Detaillierte Informationen Uber den kreisweiten IKZ-Pro-
zess, seine Entstehung, Entwicklung und Arbeitsmethodik
sowie alle Projekte und ihre Ergebnisse enthélt die IKZ-
Website https://ikz.imkreisgg.de.

Die Methodik des IKZ-Prozesses sowie die Inhalte und
Ergebnisse der Projekte sind auch auf andere Landkreise
und die Stidte und Gemeinden in anderen Landkreisen
tibertragbar. Die kreislibergreifende Nutzung von Ergeb-
nissen und Erkenntnissen kann viel Zeit, Kraft und Ressour-
cen sparen —das ,Rad” muss nichtimmer wieder neu erfun-
den werden. Die IKZ-Gemeinschaft im Kreis GroB3-Gerau
steht daher allen Stadten, Gemeinden und Landkreisen fur
weitere Informationen gerne zur Verfiigung.

Ansprechpartnerin ist Marion Goétz, Leiterin der IKZ-Len-
kungsgruppe im Kreis Gro3-Gerau, m.goetz@raunheim.de,
Tel. 06142/402-216.



IKZ mit System - 10 Jahre
kreisweiter IKZ-Prozess im
Krels Grof3-Gerau

WAS JETZT FOL

A) Kreisweiter IKZ-Prozess seit 2013

1. Das Ziel
2. Der Weg

B) IKZ-Projekte und realisierte Kooperationen (Beispiele)

1. Beispiel: Strom- und Gaseinkauf

2. Beispiel: Beschaffungswesen

3. Beispiel: Landschaftspflege

4. Beispiel: Férdermittelmanagement

5. Beispiel: Uberwachung von Gaststéattenrecht

6. - 10. Beispiel: Digitalisierung + Cybersicherheit

x weitere Beispiele: Innere Verwaltung, Ordnungswesen etc.pp.

C) Ausblick

@ A) Kreisweiter IKZ-Prozess seit 2013

Der Kreis Grof-Gerau:

14 Stadte und Gemeinden

EW-Zahl Zahl der Kommunen

6.000 - 8.000 2
10.000 -15.000
15.001 - 17.000
24.000 - 27.000
35.000
67.000

P PN O

EW gesamt: rd. 280.000
Flache: 453,04 km?2
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A) Kreisweiter IKZ-Prozess seit 2013

1 D as ZI e| Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der 15 Kreiskommunen
- (14 Stédte und Gemelnden + Krels) bel Erfiillung Ihrer Aufgaben

Dle Idee: nicht nur Bearbeitung einzelner IKZ-Projekte, sondern Start eines zentral
g ten, eb ubergreifenden (d.h. die inde- und Kreiseb
umfassenden) und langfristlg flachendeckenden IKZ-F

L 4

Schaffung forderlicher Voraussetzungen fiir das Entstehen und Gelingen von IKZ:

= Systematischen Uberblick iiber gelungene und misslungene Beispiele der interkommu-
nalen Zusammenarbeit im Kreis GroR-Gerau gewinnen

= Erfolgsfaktoren fiir Zustandekommen und dauerhaftes Funktionieren interkommunaler
Zusammenarbeit analysieren und aktiv einsetzen

= Wissensmanagement zum Thema ,IKZ“ aufbauen

= Plattf far d schaffen bzgl. ... I!'
» Kooperationswille fir bestimmte Aufgaben |\ LA ]

» Beteiligung an strukturiertem Info-Austausch “}‘h
in ,Arbeitsgruppe IKZ“

=> Anstof und Starthlife fiir neue Projekte der Interkommunalen Zusammenarbelt

A) Kreisweiter IKZ-Prozess seit 2013

2. Der Weg a) kreisweite IKZ-Bestandsaufnahme 2013

Analyse fiir alle kommunalen Aufgabenfelder

Zentrale Angelegenheiten Soziales, Kinder, Jugend, Familie, Schule Bauhof

Informationstechnologie Kultur- und Verei 4 und —anlagen, OPNV
Personalmanagement Sport, Freizeit, Erholung Naturschutz und Landschaftspflege,
Fii Kasse aumli Planung und i L

Sicherheit und Ordnung Bauverwaltung, Wohnen Wirtschaft und Tourismus
Brandschutz Ver- und Entsorgung, Energie

b) kreisweites IKZ-Interessenbekundungsverfahren 2013

Kooperatlonsfeld Interessenbekundungen
von ... Kommunen
Personalmanagement 12
Zentrale Angelegenhelten 11
(v.a. Geba )
Ver- und Entsorgung, Energie
Bauhof
und /D g
Sicherhelt und Ordnung

Brand-, ZIvll- und Katastrophenschutz

Kultur- und Verelnsmanagement

Ré&umli Planung und i Bauver

Flnanzmanagement, Kasse

Sozlale Lelstungen, Kinder, Jugend, Famllle, Schule

Sport, Frelzelt, Erholung

plo|lo|~N|~N|(~|[~|(~[o| o] o




A) Kreisweiter IKZ-Prozess seit 2013

¢) einheitliche politische Auftragslage hergestellt

Muster-Gremienvorlage erstelit

. 2

Grundsatzbeschliisse zur
interkommunalen Zusammenarbeit
im Kreis Gro3-Gerau

Z I in
versammlung / Gemeindevertretung / Kreistag
gefasst

= IKZ-Grundsatzbeschluss im Magistrat
gefasst

=K durch
abschlieBend zur Kenntnis genommen

= kein IKZ-Grundsatzbeschluss vorgesehen,
da IKZ-Beschliisse nach Mitteilung BGM

in friiherer Zeit bereits gefasst bzw. konkrete

IKZ-Projekte aktuell bereits in Arbeit

LLEN

A) Kreisweiter IKZ-Prozess seit 2013

d) zentrale Steuerung des Prozesses eingerichtet*

* Organisation des IKZ-Prozesses erfolgt von
der Ebene der Stadte und Gemeinden aus IKZ-
1K /0 Stadt Raunheim),
Rolle des Kreises: ,15. Kommune*

Aufgaben der Lenkungsgruppe
» kreisweite ,Klammer“-Funktion fiir

das IKZ-Geschehen
3BGMs, OB, LR, > " o
FBL otz (Letung) Begleitung / Unterstiitzung /
Steuerung
(nach mit jeweils i vor Ort)
on i fachlich,
ggf. Vermittlung bei drohendem Scheitern), soweit vor Ort Bedarf
+  Info in der Bl i i
iiber usw.)
der aus - fachlich,
usw. - fiir alle
Lernen aus Erfolgen, Fortbildung usw.)
Sonstige L (2.B. Standards und

*  Ansprechpartner fiir den Gesamtprozess

A) Kreisweiter IKZ-Prozess seit 2013

e) einheitliche Arbeitsstandards festgelegt

Standards des Projektauftrag
Projektmanagements l

1) Projektziele 2 )Zu erarbeitends Ergebnisse
3.) Projekistart und -ende 4.) Projektkosten

5.) Projektieitung 6.) Projektgruppe
7.) Informationsmanagement
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A) Kreisweiter IKZ-Prozess seit 2013

f) kontinuierliches Informationsmanagement organisiert

Seit IKZ-Start 2013 und ei mit allen
zeitlich und i der Projekti und vor Ort.
% : 232 R
i | m im
Personalrat, “ kommunale Gremien, Presse,
Frauenbeauftragte, Fraktionen Offentlichkeit
‘Schw.beh.vertretung
Information
Information, Information
Beteiligung Steuerung durch
.r.’ . IKZ-Lenkungs-
% gruppe
Wi 3BGM, 0B, LR,
Fr. GOtz (Leitung)
i Information
Kontinuierliche Inf i d .
Kommunlkationsrefien auf Arbeitsgruppe IKZ
Leiterin IKZ-Lenkungs- Weltere Informatlonen:
Arbeitsebene zum IKZ-Geschehen; i
_ Kz gruppe + IKZ-interessierte https: imkreisgg.de
Einladung + Organisation durch Amtsleitungen der Kreis- 1 4
Leiterin der IKZ-Lenkungsgruppe kommunen

1. Beispie Strom- und Gaseinkauf

@ [KZ-Pilotprojekt 2014/15

=> |KZ vorteilhaft !

Teilnahme von 12 Krelskommunen + 11 kom-
munalen Unternehmen

Reduzlerung Personal- und Verwaltungsaufwand
in den Kommunen durch zentralen Know-how-
Aufbau und zentrale Durchfiihrung des kom-
plexen Verfahrens

einheitliches Vertragsmanagement fir alle
Kommunen moglich

finanzielle Einsparung 2016/17: 4,482 Mio. €

g der IKZ-Org: fir Strom-
und Gaselnkauf (Ubertragung auf Zweckverband
Riedwerke), Begleitung durch Interkommunale
Arbeitsgruppe

< seit 2015 viermalige interkommunale Ausschreibung (1.1.16 - 31.12.17, 1.1.18 -
31.12.20, 1.1.21 - 31.12.23, 1.1.24 - 31.12.26) => Fortsetzung der vorteilhaften

El ditlonen

der

und




eispiel: Beschaffungswesen

IKZ-Prufprojekt Projektgruppe |
,Beschaffungswesen“ Beschaffungswesen
(interkommunal)
13 Kreiskommunen
(2014/15)
|KZ-Beschaffungs-
gemeinschaften Papier
und Biiromaterial
13 Kreiskommunen
(2015, 2016)

IKZ-Projekt
~Kompetenzzentrum

KorTojekigruppe - T= Beschaffungswesen“

Kompetenzzentrum .

Beschaffungswesen 5 15 Kreiskommunen
(interkommunal) w (2016)

2. Beispiel: Kommunales Vergabezentrum

« Arbeitsstart: 1.7.2017

<+ Start mit 11 Kreiskommunen, heute: 13 Kreiskommunen

< Offentlich-rechtlicher Vertrag

+» gemeinsame Finanzierung + 100.000 € IKZ-Férdermittel

“» Aufgabenspektrum: in Abstimmung

mit Fachamtern
+ Vergaberechtliche Beratung der Kemmunen

der Kommunen

von Lei: i oder
L utzung bei der g durch
- Er von i wnalem
* Festlegung der Vergabeart
. der Verg lagen
+ Verdffentlichung der Ausschreibung
+ Durchfiihrung des Verg: wrens bis zur St ission

= + Formale Prifung der Angebote
= - Fiihren der Bietergesprache
* Bieterinformation liber Ablehnung/Annahme
——— «» Vergabevermerk (ggf. mit Kommune)
@ » Vertretung der Kommunen in Nachpriifverfahren
‘R‘.‘hﬁ‘; » Gewdhrleistung der eVergabe ohne

Einfliihrungsaufwand in jeder einzelnen

Kommune

2. Beispiel: Kommunales Vergabezentrum

- . . Auszeichnung mit ,Spar-Euro“
Wirtschaftlichkeit des Bundes der Steuerzahler Hessen e.V.

. 2019
Einsparung von

@ Verwaltungsaufwand

@ Einkaufskosten (Mengen-
effekte gemeinsamer
Vergaben)

@ HKosten der Beauftragung
externer Fachbiiros fiir
Vergaberecht

Fortbildungskosten

Softwarekosten fiir
E-Vergabe
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2. Beispiel: Kommunales Vergabezentrum

Weitere positive Effekte (nicht monetére)

— Vermeidung rechtlicher Risiken

— Vermeidung kostenintensiver Nachprifverfahren durch die
Vergabekammer

— Vermeidung von Bauverzogerungen

U

Zeit- und personelle Aufwandsersparnis der Kommunen

— Gewinnung von Steuerungsdaten
(kostenstellenscharfe digitale
Erfassung der Bestellungen
durch Vergabeplattform)

— umfassende Beriicksichtigung
von Nachhaltigkeitskriterien

Bundesministerium I
@ fiir Wirtschaft o= Koo
und Energie

KOINNO-Praxisbeispiel

I Pt s

KCINNO

KOMPETENZZENTRUM
INNOVATIVE BESCHAFFUNG

INNOVATIVER PROZESS

Bedarfsbiindelungs [T T S
Interkommunales Vergabezentrur| 3

Download unter https://ikz.i i de / Infor i /D | Berichte /
LInter Verg. um — KOINNO-Praxisbeispi

Ausgangslage:

= Kommunale Aufgabe: Pflege von Ausgleichsflachen,
offentlichen Grinflachen und naturschutzfachlich
hochwertigen Flachen

Situation in Kommunen: Pflege aus personellen und
fachlichen Griinden oft nur unzurelchend méglich -
fehlende Basisdaten, Unterlassen von Mafnahmen

@© IKZ-Projekt 2018/19 => IKZ vorteilhaft !

— Gewahrleistung qualltétsvoller und wirtschaftlicher Aufgabenwahrnehmung im
Kreisgebiet

— Biindelung von Fachwissen, Organisation von Fortbildung kommunaler
Mitarbeiter/innen (Umweltamter, Bauhofe ...)

— Forderung von Projekten i.R. der Biodiversitatsstrategie

» Griindung Landschaftspflegeverband
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3. Beispiel: dschaftspflege

“* Arbeitsstart: 13.11.2020 fussashamorEeho 18112020

Landschaftspflegeverband nimmt Arbeit auf

«» 10 Kreiskommunen, Naturschutz-
vereine, Landwirte u.a. (43 witglieder)

“ Aufgaben u.a.

— Beratung und Koordinierung von Mafnahmen in
Streuobstwiesen, Hecken, Gréaben etc.
— Mitarbeit und Weiterentwicklung vorliegender

Biotop und von Ausgleil
mafnahmen
— Erhalt und Férderung der biologischen Vielfalt
— Offentlichkeitsarbeit, themer ifi

Veranstaltungen

o

Synergien:

— Verbesserung der Leistungsqualitat

— Optimierung der Datenlage (z.B. Flachen- und
Baumkataster)

— Reduzierung Personal- und Verwaltungsaufwand
durch zentral koordinierte Leistungserbringung

— finanzielle Vorteile (> 15 %)

— personalwirtschaftliche Vorteile (Schulung und
qualifikationsgemafer Einsatz von Personal)

Ausgangslage:

= Vielzahl an Férdermittelgebern mit jeweils eigenen
komplexen Anforderungen

= Vielzahl hiedlicher F6 ten (z.B. Einzel-
mafnahmen, Rahmenprogramme, Pauschalen)

= hohe Anforderungen an Antragsverfahren und
Fordermittelabwicklung fir Kommunen

" IKZ-Projekt 2021/22 => IKZ vorteilhaft !

— Priifung der Méglichkelten und Voraussetzungen fiir eln gemelnsames Forder-
mittelmanagement - Ziel: optimale Ausschopfung von Fordermittelquellen flr
die Stadte und Gemeinden im Kreis Gro3-Gerau und den Kreis GroB-Gerau

— Erarbeitung Realisierungsvorschlag (Organisation, Standort, Finanzierung etc.)

» Aufbau zentrales Férdermittelmanagement

4. Beispiel:

“ Arbeitsstart: 1.4.2023
<+ 13 Kreiskommunen
<+ offentlich-rechtlicher Vertrag

< Aufgaben u.a.

— Recherche Férderprogramme EU, Bund, Land
etc.

— Aufbau zentraler webbasierter Datenbank mit

Zugyiff aller teilnehmenden Kommunen o 1.0 Planstelle (be| Kreis)
i
— Anbahnung Férderantrage durch Beratung

und Qualifizierung von Kommunen und Kreis “» gemeinsame Finanzierung
— Beratung und Unterstiitzung bei Antrag- (10 % Sockelbetrag +

stellung und Abwicklung von Férdermitteln 90 % EW—GréfsenkIasse)
bis Erstellung der Verwendungsnachweise

— zentrale Organisation kreisweiter Schulungen ** Beirat
zur Inanspruchnahme von Férderprogrammen -
v pros %+ Berichtswesen
— Vernetzung des in den Kommunen und im
Kreis vorhandenen Fachwissens «» 150.000 € IKZ-Fordermittel
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5. Beispiel:  Uberwachung von Geldspielgeraten,
Kontrolle der Einhaltung von Gaststattenrecht

IKZ-Priifprojekt 2019 - 2021  => |KZ vorteilhaft !

L wg. Corona-

= Bundelung von Fachwissen (Vermeidung von weniger
leistungsfahigen Splitterressourcen in allen Kommunen)

= Spezialisierung der Mitarbeiter/innen

= einheitliche Standards der Aufgabenwahrnehmung
= Kostenelnsparungen

= Vertretungsmoglichkelten bei Krankheit, Urlaub usw.

IKZ-Umsetzungsprojekt 2022

Bildung Verwaltungsbehoérden-
bezirk (§ 82 HSOG)

<+ Arbeitsstart: 1.5.2023
< 8 Kreiskommunen

5. Beispiel:  Uberwachung von Geldspielgeraten,
Kontrolle der Einhaltung von Gaststattenrecht

< o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung Groftkontrolle
% Aufgabenkatalog: Uberwachung ... an der Mainspitze

. Mehrere Gaststatten und Spielhallen dberpriift/
Hessisches Gaststattengesetz rstobe m?ﬁw Automaten

- Sondernutzungserlaubnisse AuRengastronomie
~  Hessisch ielhall pi wng,
Erteilung der Bestatigung liber Geeignetheit des
A tes von G i aten (§ 33 GewO)
L i Nichtrauct geset:
— Jugendschutzgesetz
— Preisangabenverordnung
Larmb 1 bzgl. a ieb

— Durchfiihrung OWiG-Verfahren

% 1% Planstellen
* gemeinsame Finanzierung
% IKZ-Fordermittel in Aussicht

+ sehr erfolgreiche Aufgabenerfillung
binnen kurzer Zeit

Mainspitze 17.7.2023

6. - 10. Beispiel:  DIGITALISIERUNG

2016-2018 2018-2020

E-Rechnung / Elektronischer

EGovernment Rechnungsworkflow

2020 - 2022

selt 2018 EinfGhrung e-Akte/DMS
E-Government-
Stammgruppe
2023-2024 =
IT-Sicherheit 2023 ff.

Smart Cities ! Smart Region

Weitere Informationen unter https://ikz.imkreisgg.de !




Weitere Beispiele aus dem Bereich ,Innere Verwaltung*

Priifung elektrischer Anlagen

Beziigeabrechnung

7 Kreiskommunen

Priifung elektrischer
Anlagen 8 kommunale Unternehmen

o IKZ-Priifprojekt 2014/15
Fazit: , Zusammenarbeit
vorteilhaft*

selt 2015 Interkommunale

Aufgabenwahmehmung durch

gemeinsame Beauftragung:

v 3 x ortsveréinderliche Anlagen
(2017-2020, 2020-2021,
2022-2024)

¥ 2xortsfeste Anlagen
(2018-2022, 2023-2024)

Reinigung kommunaler Liegenschaften

Reinigung kommunaler 8 Kreiskommunen
Liegenschaften

* |KZ-Prifprojekt 2014/15
Fazit: ,Zusammenarbeit
”: vorteilhaft*

« aus Individuellen drtlichen
Grinden kelne krelswelte
IKZ-Umsetzung, Aufgabeniiber-
tragung durch einzelne Kom-
munen auf Versorgungskasse
Darmstadt

Umsetzung Hinwelsgeberschutzgesetz

Umsetzung 13 Kreiskommunen
Hinweisgeberschutzgesetz

Start:
9/2023

Weitere Beispiele aus dem Bereich ,Ordnungswesen*

Standesamts- Umsetzung Beschaffung Feuerwehrbedarf,
wesen Prostitulertenschutzgesetz (o] der
Standesamtswesen Umsetzung ProstSchG Beschaffung Feuerwehrbedarf,

Organisation Instandhaltung

12 Kreiskommunen 11 Kreiskommunen 14 Kreiskommunen

© IKZ-Prirfprojekt 2014/15 © IKZ-Projekt 2018/19 © IKZ-Projekt 2022 - 2024
Fazit: ,Zusammenarbeit Fazit: ,Zusammenarbeit Fazit: ,Zusammenarbeit
vorteilhaft* vorteilhaft* vorteilhaft*

© selt 2016 Blidung © selt 2020 Interkommunale © krelswelte Kooperation bel
mehrerer lokaler der i vonF
Kooperatlonen nach Aufgaben der Kommunen - bedarf, z.B. Systemtrenner,
Bedarf durch Ubertragung auf Schlauche, Notstrom-

Kreisverwaltung

® Offentlich-rechtliche
Vereinbarung

© 100.000 € IKZ-Fordermittel

Klimaschutz

7Y
®
o

Karschlammentsorgung,
—

Aktivierung von
Wohnraumpotenzial

Weitere IKZ-Projekte ...

aggregate, Bekleidung etc.

Modularer Kita-Bau

E-Mobilitat

Streusalzmanagement
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Kompetenzen an zentraler Stelle biindeln Riisselsheim & is

AT

‘Viele gewinnen

Mainspitze 5.1.2017 | B MR B

Rasselsheimer Echo 4.2.2017 Mainspitze 4. Mainspitze 26.10.2019

Franklurter Allgemeine Zeitung 7.1.2020

Rasselsheimer Echo

Mainspitze 25.10.2013 26.9.2020

Im Verbund % (3 o = Kommunen kooperieren bei
kostengiinstiger o~ . Prostituiertenschutzgesetz

KREIS GROSS-GERAU Vereinbarung for funf Jahre geschlossen
KOMMUNEN e nx Zsammenabest o

Vielfaltige Resonanz (landes- und bundesweit)

Prasentationen, Podiumsdiskussionen, Gremien-Informationen, Beitrage in
Info-Broschiiren, Info-Veranstaltungen usw.

2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023
Lahn-Dill-Kreis o .
Wetteraukreis Immobilien Bremen ASR l;ochschule S
Kreis Offenbach Beschaffungs- armstadt .z peim HMA!
Kreis GieRen (adte und konferenz, Berlin Hessen
RheingauTaunus-Kreis ~ Gemeinde”® "
Kreis Fulda €sse ,Paperworiq* Spar-Eyr,
0 21

Hochtaunuskreis Bayeri (Frankfurt / Main) (Bund der steuerzeﬂ?!lg
Odenwaldkreis 'scher Gemeindetag er, HSGB)
He;vellandkreis Hess. Landkreistag Landesrechnungshof H°°hSChu(e fir Poyi,
ua. Very, €i ung

Zweckverband Dienstleistungs- altung NRw

ntrum far innovative

1ZZ€! N
Kompeten: Berlin

Beschaffung beim zentrum Oberland, Bad Télz
iff b BMWi
g

Hess. Stadte-und
N : Polizei Hessen Gemeindebund
Metropolregion Rhein-Neckar Hertie School, Berlin
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C) Ausblick

Beteiligung an IKZ-Projekten und ~UmsetzungsmaBnahmen 2023
(Stand Sept. 2023)

Towcaftorg | Foma | Orgswaaion | womawens | Uwesturs | SmanCaeT
Foverwste: | scus | derRogund | skhubetl | Hieagsber- | St egion B
e, e e e Proje jung der
ey une UND
£ £ £ 3 personelie Vertretung
Fo ) ) ) in der
x x x 3
#5) PE) e 8) Arbeitsgruppe:
[Bawemomn x : x x s
5 ) " ) %) E;’f"'ﬂiﬂmﬂ'ﬂ'ﬂg
[Gomhe ¥ T ¥ =
wo) ) wo) ) ) o) (AG)=
s X ¥ X % X LKG) = Lenkungsgr
|Ginsneim. 5 -5 o PN (LKG) ngsgruppe
L X x L] Projekibeteiligung der
£ 7o) £
= 5 5 5 2| [ %] Koo OWNE
o) ) = ) persanelle Vertretung
5 £ X 3 H 3 s
idorl w0 ) o) o ) in det Projekigruppe /
= - * =
el w0 ) w6 e w5 o
e 3
oo | sobe | sober | mher | solm | ool | [ | *eve Proekwesiong
£
e &y e ©6) %) 5
o o £ s v D keine Aufgaben-
[Stockstadt i

C) Ausblick

2013 2014 2015 2016 507 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

zusatzliche Synergien durch kreisiibergreifenden Transfer
seit 2018

Kreis Grof3-Gerau Wetteraukreis

C) Ausblick

Ubertragbarkeit der IKZ-Prozess-Methodik und Projektauftrage
auch auf andere interessierte Kreise und Kommunen in Hessen

aktuelles Beispiel: IKZ-Projekt Informationssicherheit

Projektablaufplan

Projektauftrag
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Fiir Fragen und weiteren

Austausch steht Ihnen gerne
zur Verfagung:

Marion Gotz
Erste Stadtratin IKZ-Lenkungsgruppe im
Stadt Friedberg (Hessen) Krels GroB-Gerau

Marlon.Goetz@Frledberg-Hessende  Mitpsi//lkzimicelsgg.de

Tel. 06031/88-244 ¢/o Stadt Raunheim

Tel. 06142/402-216




DANKSAGUNG

DANK AN HERRN MINISTERIALDIRIGENT MATTHIAS GRAF,
LEITER DER KOMMUNALABTEILUNG IM HESSISCHEN MINISTERIUM DES INNERN UND FUR SPORT SEIT 2008

Der IKZ-Kongress am 27.09.2023 in Buseck war voraussichtlich
der letzte Kongress, an dem der langjéhrige Leiter der Kommu-
nalabteilung im HMdIS, Herr Ministerialdirigent Matthias Graf,
teilgenommen hat. Herr Graf hat in all den Jahren seiner Tatig-
keit als Leiter der Kommunalabteilung einen wesentlichen Bei-
trag zum Aufbau und zur stetigen kommunalfreundlichen Fort-
entwicklung der Interkommunalen Zusammenarbeit in Hessen
erbracht. Diese Leistungen wurden bei der Kongresseréffnung
durch Herrn Claus Spandau besonders gewiirdigt. Den Text der
Ansprache zum Wirken und zur Wirdigung von Herrn Graf
geben wir im Folgenden wieder:

Wir begrifBen sehr herzlich
Herrn Ministerialdirigent Matthias Graf.

Herr Grafist seit 2008 Leiter der Kommunalabteilung im HMdIS.
Zuvor war er Regierungsvizeprasident des Regierungspréasidi-
ums in Darmstadt.

Sie, sehr geehrter Herr Graf, haben die IKZ stets sehr wohlwol-
lend und mit groBem Zeitaufwand begleitet. Heute — so unsere
Einschédtzung — nehmen Sie als Leiter der Kommunalabteilung
wohl letztmalig an einem IKZ-Kongress teil. Daher wollen wir
die heutige Kongresserdffnung nutzen, um thnen fir lhren wirk-
lich groBartigen Einsatz fir die IKZ zu danken.

Sie waren es, der im Jahre 2009 die vertraglich geregelte
Zusammenarbeit bei der IKZ zwischen den kommunalen Spit-
zenverbédnden und der Landesregierung auf Seiten des Minis-
teriums auf den Weg gebracht hat. Und damit haben Sie wirk-
lich eine Initialzindung fur die IKZ bewirkt.

Und danach waren Sie ab dem Jahr 2009 ein viel beschaftigter
Gespréchspartner fir Herrn Hardt, damals neuer Referatsleiter
fur IKZ im Ministerium — heute Referatsleiter fir Haushalt und
Finanzen und damit auch fir die Finanzaufsicht — sowie fir mich
als damals Neuen aus dem kommunalen Bereich kommenden

im neu gegriindeten Kompetenzzentrum fur IKZ.

Wir mussten den Bereich der IKZ nahezu aus dem Nichts heraus
aufbauen, mussten Regelungen und Verfahren schaffen, hatten
ein viel zu restriktives Férderprogramm welches weder den
Notwendigkeiten noch den Winschen der Kommunen wie
auch unseren eigenen Anspriichen und Vorstellungen fur die
von uns wie von den Kommunen gewiinschte und beabsich-
tigte, breit aufgestellte und zugleich kommunalfreundliche und
unbrokratische IKZ entsprach.

In diesen Jahren haben Sie sich — trotz all hrer vielen kommu-
nalen Aufgaben — sehr stark in die IKZ eingebracht, haben
gemeinsam mit Herrn Hardt und Hermn Spandau sehr haufig
oftmals nicht einfache Gespréche gefihrt und dabei wurden
bis heute glltige Regeln und Ablaufe entwickelt und auch die
kommunalfreundliche Férderung verabredet, die stets im
Sinne der Kommunen waren.

Insofern haben auch gerade zahlreiche Kommunen lhnen viel
zu verdanken.

In den damaligen Jahren entwickelte sich ein von Herrn Hardt,
Frau Reusch-Demel, Frau Speier und Herrn Spandau héaufig
benutzter Satz, den wir kommunalen Vertretern bei groBen
Schwierigkeiten bei IKZ-Projekten gesagt haben. Er lautet:

,Lasst uns mal zu Herrn Graf gehen, da ist noch niemand unzu-
frieden wieder aus dem Buiro herausgekommen.”

Und dieser Satz war richtig, weil man sich Gedanken gemacht
hat, wie man den berechtigten Interessen und sinnvollen Vor-
stellungen der Kommunen entsprechen konnte.

Ich bin mir ganz sicher, dass dieses Verhalten ein Vorbild fir
viele Amtsstuben und Behdrdenvertreter sein sollte.

Ein Zeitungsbericht am gestrigen Tage in einer der GieBener
Zeitungen trug die dicke Uberschrift:

»Blirgermeister kritisieren Férderpraxis des Landes”
.Blrgermeister kritisieren ausufernde Birokratie mit einem
stetig wachsenden Berichts- und Kontrollwesen bis ins letzte
Essgefach, Stadte und Gemeinden werden von Wiesbaden aus
gegangelt”.

Ein solcher Bericht ist Gber die Férderung der IKZ nicht vorge-
kommen, da man hier stets im engen Kontakt mit den Kommu-
nen gestanden und auch im Interesse der Kommunen gedacht
und gehandelt hat.

Um es aber kurz zu sagen: Ohne Sie sehr geehrter, lieber Herr
Graf, ware die IKZ in Hessen nicht das, was sie heute ist — ein
Erfolgsmodell fir die Kommunen und ein wichtiges Hand-
lungsfeld der Kommunen.

[ch bitte jetzt um einen starken Applaus fir Herrn Graf.

Wir wiinschen Herrn Graf fir seinen demnéchst beginnenden
neuen Lebensabschnitt ohne die Kommunalabteilung alles
erdenklich Gute.
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Livestream Stefan Sauer —

Staatssekretar, Hessisches Ministerium des
Innern und fiir Sport / Blick vom Konferenzsaal
zum Livestream

Erik Schmidtmann —
Geschaftsflihrer GE/CON GmbH

GruBwort Michael Ranft —
Birgermeister Gemeinde Buseck / Blick vom
Konferenzsaal zur Bihne

Marian Knauff —

Burgermeister Stadt Neukirchen
Klaus Wagner —

Burgermeister Gemeinde Oberaula
Jonas Korell -

Burgermeister Gemeinde Ottrau

Claus Spandau —
Kommunale Beratungs- und Unterstlitzungs-
stelle — Partner der Kommune

Blick auf die Biihne und die Referenten v.l.n.r.
Rednerpult:

Claus Spandau; Erik Schmidtmann; Stefanie
Zorbach; Stefan Erb; Prof. Dr. Jan Hilligardt,
HLT; Ulrike Adrian, HSGB; Manuela Seiden-
schnur, HSGB; Michael Ranft

Stefanie Zorbach —
Projektverantwortliche Amt fir Finanzen und
Controlling Main-Kinzig-Kreis

Prof. Dr. Jan Hilligardt —
Direktor beim Hessischen Landkreistag

Michael Ranft —
Burgermeister Gemeinde Buseck

Zukunftsfahi
durch Inte
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Blick in den Konferenzsaal

Frank Matiaske — Landrat Odenwaldkreis
Carmen Moller — Komprax Result

Thomas Fiedler —

Hess. Hochschule fir 6ffentliches Manage-
ment und Sicherheit; Kommunal- und Politik-
beratung

Stefan Erb —
Blrgermeister Stadt Erlensee

Marian Knauff —

Bilrgermeister Stadt Neukirchen
Klaus Wagner —

Birgermeister Gemeinde Oberaula

Marion Gotz — Erste Stadtrétin Stad Friedberg
und Leiterin der IKZ-Lenkungsgruppe im Kreis
GroB-Gerau

Stefan Sauer — Staatssekretar HMdIS

Blick in den Konferenzsaal
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