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1. Haushaltssituation
Uberschiisse/Defizite der Jahre 2012/2013 in €/Einwohner

Kommunale Finanzierungssalden der Jahre 2012 und 2013
im Flachenlandervergleich
Baden-Wiirttemberg 29 €/EwW, 200 €/Ew.
Brandenburg 145€5/E€\;VEW.
Mecklenburg-Vorpommern -209 €/Ew. =5
Niedersachsen ;333? €€//E\\/,vv
Nordrhein-Westfalen '_95 €€//EE‘\’,VV
Rheinland-Pfalz 8(:335€§I\ENW
Saarland 322817€€//E%:I’V
Sachsen HoeE 82 €/Ew.
Sachsen-Anhalt 6714€$I/E|§/:/A.I'
Schleswig-Holstein '7_135/ E/"EW
Thiringen 1?7>3€é|/EI¥v\iv.
Summe Flachenlander ﬁ g‘é"v‘c
-500 €/Ew. -250 €/Ew. 0 €/Ew. 250 €/Ew.
Quelle: Statistisches Bundesamt;
Eigene Darstellung

Vsl
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Inhalt

Im Flachenlanderdurchschnitt
Uberschiisse im Jahr 2012 und
2013 von 906 Mio. und 1.053
Mio. Euro

Aber Heterogenitat: Hessen in
beiden Jahren mit Defiziten

Kommunaler
Finanzierungssaldo Hessen im
funften Jahr in Folge negativ
(zuletzt im Jahr 2008
Uberschiisse)

Zwischen 2012 und 2013 in
Hessen starke Verbesserung
der GrolRe

Trotzdem: Weiterhin dringender
Konsolidierungsbedarf gegeben
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1. Haushaltssituation

Ursachen der Uberschiisse/Defizite des Jahres 2013 im Flachenlandervergleich

Bereinigte Einnahmen und Ausgaben der Kommunen
im Jahr 2013 im Flachenlandervergleich

Bereinigte
Einnahmen

3.400 €/Ew. . 7

i Uberschussbereich: 4

: Einnahmen > Ausgaben P 7
3.100 €/Ew. 7/

7/
BW, “Nw
/7 & HE
RR /
2.800 €/Ew. By BBz
/7 @ FL
SN »
N
2.500 €/Ew. .v.{ SH
ST 7
7 RP
T
7/
2.200 €/Ew. 7
/ SL i Defizitbereich:

7 Einnahmen < Ausgaben

1.900 €/Ew. T T T T
1.900 €/Ew. 2.200 €/Ew. 2.500€/Ew. 2.800€/Ew. 3.100€/Ew. 3.400 €/Ew.
Bereinigte
Ausgaben

Quelle: Statistisches Bundesamt;
Eigene Darstellung
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Inhalt

Nur in Nordrhein-Westfalen
und Baden-Wdurttemberg sind
die Einnahmen leicht hdoher
als in Hessen

In zahlreichen Landern haben
die Kommunen niedrigere
Einnahmen, erreichen aber
dennoch Uberschiisse

Es gibt
Verbesserungspotentiale auf
der Einnahmenseite. Im
Fokus sollte allerdings die
Ausgabenseite stehen

Hessen hat die mit Abstand
hochsten Pro-Kopf-Ausgaben
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1. Haushaltssituation

Mdgliche Hintergrinde der hohen Pro-Kopf-Ausgaben in Hessen

Unwirtschaftlichkeiten in der Aufgabenerftllung

Kommunalpolitische Prioritdtensetzung/ Standards

Standards anderer Ebenen (Bund, Land etc.)/
Kommunalisierungsgrad

Soziodkonomisch oder strukturell bedingte Bedarfe (etwa
Empfangerdichten bei Sozialaufgaben, Siedlungsstrukturen, -
dichten, Wirtschaftsstrukturen etc.)
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Heterogenitat bei Ausgliederungsquoten auf FEUs des Marktsektor,
Privatisierung von Aufgaben, Finanzierungsformen

— — —_— — —_— — —_— — —_— — —_— — —_— — —_— — —_— — —_— —

I I
_I Kommunalstrukturen und ausbaufahige Kooperationsformen |
|

h———————————————————
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2. Kommunalstrukturen

Kommunale Familie in Hessen

LWV als Hoherer Kommunalverband

_ Gesamtkreise
Kreisangehorige Gemeinden (421)
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2. Kommunalstrukturen

Durchschnittsgemeindegrof3en im Jahr 2012

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Nordrhein-Westfalen
Saarland
Hessen
Sachsen-Anhalt
Baden-Wirttemberg
Sachsen
Niedersachsen
Bayern
Brandenburg
Schleswig-Holstein
Tharingen
Mecklenburg-Vorpommern

Rheinland-Pfalz

329

Gebietsstand 31.12.2012; Einwohner zum 31.12.2012

—ar—
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Inhalt

Hessen mit der dritt
héchsten
durchschnittlichen
Gemeindegrol3e

In den Landern mit
hoherer
Durchschnittsgemeinde-
grof3e ist die Haushalts-
und
Verschuldungssituation
ebenfalls schwierig

Trotz der durchschnittlich
grofRen Gemeinden macht
das Nachdenken Uber
Anderungen der
Kommunalstrukturen Sinn
(s. nachste Folie)

Folie Nr. 8



2. Kommunalstrukturen
Ergebnisse der 152., 160. und 170. Vergleichenden Prifung

Personalausstattung in der Inneren Verwaltung bei kleineren (160. Priifung), Verwaltungsmitarbeiter in Relation zur Einwohnerzahl
mittleren (170. Prafung) und groBeren Gemeinden (152. Prafung)- Trend | . (Funftbester Wert der jeweiligen Vergleichenden Prifung)
3,0 VZA
25 VZA
y = 0,0019x + 1,8798
20 VZA
2,5 VZA o
15 VZA =
ovzA o T y= 0,2014x +2,5056
N VU S S B e B & i R?=0,9928
2,0 VZA
5VZA
0VZA
15 VZA . . . . . 0 Ew. 2.000 Ew. 4.000 Ew. 6.000 Ew. 8.000 Ew. 10.000 Ew.
0 Ew. 2.000 Ew.  4.000 Ew. 6.000 Ew. 8.000 Ew.  10.000 Ew. Alltt)e GemeindenGger 3 I?rufungen
) —— 5-bester Wert 160. Priifung
+ 160. Prifung —a— 5-bester Wert 170. Prifung
o . 4 170. Prifung Quelle: Eigene Erhebungen: —o— 5-bester Wert 152. Priifung
Quelle: Eigene Erhebungen; 152. Priifung Stand: Mai 2014 S TIIIII Linearer Trend der jeweils funftbesten Gemeinde
Stand: Mai 2014 — Trendlinie 3 Prufungen (Polynom 2. Grades) ) Linearer Trend aller gepriiften Gemeinden

Die Prifungen verdeutlichten die Grenzen fir Personalreduzierungen.
So zeigte sich eine Mindestausstattung des Personals in der Inneren
Verwaltung. Diesbezuglich haben kleinere Gemeinden strukturelle
Nachteile, weil sie selbst bei schrumpfender Einwohnerzahl nicht mit
Personalanpassungen reagieren konnen, sondern eine
Mindestausstattung zur Aufgabenerfillung vorzuhalten haben.
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3. Interkommunale Zusammenarbeit

Altersstruktur der kommunalen Beschéaftigten in Hessen

Beschaftigte nach Altersgruppen
am Stichtag 30. Juni 2013
18.000 VZA

16.000 VZA

14.000 VZA

12.000 VZA

10.000 VZA

8.000 VZA
6.000 VZA -
4.000 VZA -

2.000 VZA -

0 VZA -

unter 25 25bis 30bis 35bis 40bis 45bis 50bis 55 bis 60
Jahre unter 30 unter 35 unter 40 unter 45 unter 50 unter 55 unter 60 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter

® Arbeithehmer m Beamte

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt;
Eigene Darstellung
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Inhalt

v Ein Grof3teil des
kommunalen Personals
geht in naher Zukunft in
den Ruhestand

v Perspektivisch kdnnen
Konsolidierungspotentiale
Uber natlrliche Fluktuation
geborgen werden

v Zur Bergung dieser
Potentiale kann es hilfreich
sein, bereits heute Uber
Aufgabenreorganisation
unter Integration von IKZ
nachzudenken
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3. Interkommunale Zusammenarbeit

Ergebnisse der 166. Vergleichenden Prifung (Konsolidierung Gesamtkreis OF)

Auswirkungen Interkommunaler Zusammenarbeit

Vorziuge

Auslastungs-
vorteile

Spezialwissen
und Rechtssicherheit

Vertretungsvorteile
und Aufgabentrennung

Personenunabhangige
Aufgabenerfullung

Quelle: Eigene Darstellung

Koordination,
Standardisierung und
Zusammenfihrung
technischer Systeme

Einschrankungen

Koordinations-
bedarf

Raumliche
Entfernung

Neben Auslastungsvorteilen bietet IKZ insbesondere Vorteile

hinsichtlich Spezialwissen und Rechtssicherheit. Allerdings sind

Einschrankungen infolge Koordinationsbedarf und rdumliche
Entfernung gegentber der separaten Aufgabenwahrnehmung in den
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einzelnen Kommunalverwaltungen denkbar.
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3. Interkommunale Zusammenarbeit

Ergebnisse der 166. Vergleichenden Prifung (Konsolidierung Gesamtkreis OF)

Prifungsvolumen und Ergebnisverbesserungspotenziale

Personal- Eingesetzte Ergebnisverbesserungs-
aufwendungen Mitarbeiter? potenziale
Vollzeitaquivalente Euro
Personal- 5,4 Mio. € 86,87 VZA 22,46 VZA 1,41 Mio. €
verwaltungen (Mindestzahl)
3,34 VZA
Kassen 5,0 Mio. € 102,43 VZA (Teilaufgabe 0,16 Mio. €
Vollstreckung)
Kammereien 6,5 Mio. € 114,67 VZA : .02 VZA 0,28 Mio. €
(Teilaufgabe Steuern)
Summe 16,9 Mio. € 30,82 VZA 1,85 Mio. €

1) Eingesetzte Mitarbeiter in Vollzeitaquivalenten (VZA); 1 VZA entspricht einer Vollzeitstelle
Quelle: Haushaltsplane, eigene Analysen, Bewertungen und Berechnungen

Durch IKZ konnen Ergebnisverbesserungspotentiale geborgen werden.
Zu deren Bergung ist es bereits heute notwendig, entsprechende
Initiativen anzustol3en

‘ Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs Folie Nr. 13
Y Uberortliche Prifung kommunaler Kérperschaften



AGENDA

1. Haushaltssituation

2. Kommunalstrukturen

3. Interkommunale Zusammenarbeit

4. Ausblick

;‘-Ea Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs Folie Nr. 14
Y Uberortliche Priifung kommunaler Kérperschaften



4. Ausblick

Vorsichtig hoffnungsfroh — Ergebnisse einer Umfrage von hr-online

Kooperationen zwischen Kommunen

GEE/280S Us
AUqNIZAST8EEYEUS

Um Kosten zu sparen, wollen zwei von drei Kommunen {66 %)
kinftig auch enger mit Nachbarkommunen kooperieren — vor allem
in der Verwaltung: So planen einige Gemeinden den Betrieb
gemeinsamer Standesamter. Andere wollen etwa ihr Freibad oder
den Bauhof gemeinschaftlich betreiben.

RNPYS6TE
SSayxapul/usaiydlydeu/uaxugni/alsgqam/ap auljuo

ST MAWY/ZOTIL Jlun Tegynige ‘vT0Z°20°LT)
WUIYISZINYDS WUSIUN JIepaginiyaiioy pun o

- abeJjWN :BUIUO-1Y ‘19JNH UBISIEY UOA :8][oNnd

wnoop pJepuers

Nach einer Umfrage von hr-online vom Februar 2014 wollen 66
Prozent der Schutzschirmkommunen kinftig starker

kooperieren
***

Zentral ware, dass auch Nicht-Schutzschirmkommunen
praventiv die Moglichkeiten der Kooperation nutzen
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http://www.hr-online.de/website/rubriken/nachrichten/indexhessen34938.jsp?rubrik=34954&key=standard_document_50827335

Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit.

Dr. Ulrich Keilmann

www.rechnungshof-hessen.de
E-Mail: uepkk@rechnungshof.hessen.de
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