— KOMPETENZZENTRUM
J— FUR INTERKOMMUNALE
A— 2USAMMENARBEIT

-~

g’

Kongress: Neue Formen der Zusammenarbeit von Kommunen

,Status Quo der IKZ in Hessen”

Meinungen der Kommunen 2014

Pohlheim

08. Oktober 2014
_teamwerk”

08.10.2014 www.teamwerk.ag



_Dem Instrument , Interkommunale Zusammenarbeit” wird im
Bundesland Hessen groRe Bedeutung zugemessen

— KOMPETENZZENTRUM
A— FUR INTERKOMMUNALE
A— ZUSAMMENARBEIT
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(Quelle Grafik: www.wikipedia.de)

= Kommunen stehen besonderen
Herausforderungen gegeniiber:

® Anhaltende Finanzknappheit
® \erstarkter Standortwettbewerb
® Kontinuierlicher Aufgabenzuwachs

= \eranderte Anforderungen der
Biirger an die kommunale
Leistungserbringung

® Grolde Beteiligung der
Antragsberechtigten Kommunen am
Kommunalen Schutzschirm

® Interkommunale Zusammenarbeit als
,wesentliches Instrument, um die
Handlungsfahigkeit der Kommunen zu

erhalten”
(Auszug aus aktuellem Koalitionsvertrag)

= Kompetenzzentrum fiir
Interkommunale Zusammenarbeit
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FUR INTERKOMMUNALE
ZUSAMMENARBEIT

_Ziel der vorliegenden Studie war es zu klaren, wie sich das =il z s
Instrument IKZ in der Zukunft entwickeln wird -

Methodik der Studie

= Erfassung der aktuellen Situation der Kommunen
® Ermitteln des Meinungsbilds der ortlichen Entscheidungstrager zum Instrument IKZ
" Erfragen der Zukunftsplane der Kommunen hinsichtlich IKZ

" 447 versendete Fragebogen / 309 Riickantworten => 69% Riicklaufquote
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Anzahl

Weniger als 5.000  5.000 bis 10.000  10.000 bis 30.000 30.000 bis 50.000  Mehr als 50.000

m Teilnehmende Kommunen  ®Kommunen, gesamt

Abbildung:
Vergleich teilnehmende Kommunen mit Grundgesamtheit aller hessischer Kommunen nach Einwohnerzahl

307 Teilnehmer haben die Frage beantwortet
2 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht
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_Die hessischen Kommunen bewerten ihre gegenwartige und =il Z s
zukiunftige Haushaltslage als schwierig -

ZUSAMMENARBEIT

Aktuelle Situation der Kommunen

® Die Kommunen haben Hoffnung auf eine ® Fast alle hessischen Kommunen haben
leichte Verbesserung der eigenen bereits Erfahrung mit dem Instrument
Haushaltslage IKZ
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Abbildung: Abbildung:
Gegenwiirtige Haushaltslage der Kommunen (1. Balken) Beteiligung an IKZ
302 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet 307 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet
2 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht 2 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht

3 Teilnehmer haben ungiiltige Angaben gemacht

Zukiinftige Haushaltslage (1-3 Jahre) der Kommunen (2. Balken)
303 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet

2 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht

4 Teilnehmer haben ungliltige Angaben gemacht
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_Neben den ,klassischen” Tatigkeitsbereichen hat das Thema IKZ =il Z s
zum Teil bereits die Kernverwaltungsprozesse erreicht -

ZUSAMMENARBEIT

Aktuelle IKZ-Tatigkeitsbereiche

Wasser / Abwasser | I 5/,

Ordnungswesen | N 5 ()%,
Tourismus | EE— N £ 4.,
Abfallwirtschaft und StraRenreinigung | 35%

Standesamt / Einwohnerwesen | 36%
Sonstiges | 29%
Feuerwehr / Rettungsdienst _‘ 26%
Wirtschaftsforderung | I S (%,
Kasse / Finanzverwaltung |EEE S 5%
Bauhof — 23%
Elektronische Datenverarbeitung / IT — 21%
Personaldienstleistungen |m———  19%
Erneuerbare Energien |HEE———S 13%
Volkshochschule 2%
Stadtentwicklung |  10%
Schule | 5%
Es besteht keine IKZ |mm 39

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Anzahl

Abbildung:
Tiitigkeitsbereiche der aktuellen IKZ

303 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet
6 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht
Mehrfachnennungen méglich
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_Die Kommunen beabsichtigen zukinftig beim Thema IKZ neue =il Z s
Themenkomplexe zu erschlieRen -

ZUSAMMENARBEIT

Zukiinftige IKZ-Tatigkeitsbereiche

Personaldienstleistungen e e — T
Kasse / Finanzverwaltung | 3 2%
Standesamt / Einwohnerwesen |EEE S _— (%
Ordnungswesen | IR (%
Bauhof |meeeessssss——— 0?9,
Elektronische Datenverarbeitung / IT 21%
Sonstiges |GGG (0%
Feuerwehr / Rettungsdienst | ———— 3%,
Es besteht keine IKZ (- ————ss—— 17,
Erneuerbare Energien | 7%
Wasser / Abwasser | __—_—————— 7%,
Tourismus | E——— | 15%,
Stadtentwicklung | 7%
Wirtschaftsforderung 6%
Abfallwirtschaft und StraRenreinigung | 4%,
Schule |mm 29
Volkshochschule ® 1%

0 20 40 60 80 100
Anzahl

Abbildung:
Titigkeitsbereiche fiir geplante IKZ in der nahen Zukunft (1-5 Jahre)

253 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet
56 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht
Mehrfachnennungen méglich
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_Bei einem Drittel aller IKZ erfolgt die Leistungserbringung durch =il Z s
einen gemeinsamen Rechtstrager -

ZUSAMMENARBEIT

Heutige Organisations- u. Rechtsformen

B L ———
Kommune °

Dienstleistungen werden gemeinsam erbracht M 590
(mit gemeinsamen Rechtstrdger) °

Dienstleistungen werden gemeinsam erbracht M 39
(ohne gemeinsamen Rechtstrager) ‘ ‘ ‘ °

Andere Art der Ausgestaltung | 1%

Zusammenarbeit

Es besteht keine Interkommunale
B 2%

Abbildung:

Organisationsform der aktuellen IKZ
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 301 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet

Anzahl 8 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht
Mehrfachnennungen maglich

Offentlich-rechtliche Vereinbarung | 55
Zweckverband | 54.%
Kommunale Arbeitsgemeinschaft I 2 /%
Gemeindeverwaltungsverband | IEEEE 9%
Eine privatrechtliche Rechtsform | 7%
Andere Rechtsform 2% Abbildung:

. 1 Erfolgversprechendste Rechtsform
Gemeinsame kommunale Anstalt B 2% aus Sicht der Kommunen

‘ 291 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet

0 25 50 75 100 125 150 175 13 Teilnehmer haben keine Angaben gemacht

Anzahl 5 Teilnehmer haben ungiiltige Angaben gemacht
Mehrfachnennungen méglich
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FUR INTERKOMMUNALE
ZUSAMMENARBEIT

_Zu geringe Einsparpotenziale und fehlende politische Mehrheiten =il z s
sind die bedeutendsten Griinde fiir ein Scheitern einer IKZ -

Griinde fiir den Misserfolg einer IKZ
Zu geringe Einsparpotenziale 57%
Fehlende politische Mehrheiten 6%
Verlust eigener Gestaltungsfreiheit
Fehlender geeigneter Partner

Widerstand in eigener Bevdlkerung

Widerstand in eigener Verwaltung

Unterschiedliche Leistungsniveaus der
Kooperationspartner
Verringerung der Kontrollkompetenz der
Kommune

Unklare rechtliche Grundlagen
Unverbindliche Vereinbarungen und Vertrage

Andere

Abbildung:

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 Grénde fir das Scheitern einer IKZ
308 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet
Anzahl 1 Teilnehmer hat keine Angaben gemacht
Mehrfachnennungen méglich

Ll
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_Softe Faktoren spielen eine wichtige Rolle fiir den Erfolg einer =il z s
IKZ -

FUR INTERKOMMUNALE
ZUSAMMENARBEIT

Erfolgsfaktoren fiir eine IKZ

Wechselseitiges Vertrauen als Kooperationshasis

| oo
Offene und stetige Kommunikation
Friihzeitige Einbindung aller Beteilgten im ----------
Planungsprozess
Gleichzeitiger Nutzen fiir alle Beteiligte ----------
.
[ I N O B

Sorgfiltige Wahl des Kooperationspartners

Friihzeitige und umfassende Zieldefinition

Umfassende Analyse der Ausgangssituation

Angemessene Kontrollfunktion bei den ----------
Kommunen

Neutraler Moderator des Planungs- und ----------
Umsetzungsprozesses

Ahnliche Organisationsstrukturen bei den ----------
(eoperatonspartnen I A

Andere

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%  Abbildung: )
p ¢ Wichtigkeit der Faktoren fiir den Erfolg einer IKZ
rozen

308 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet

1 Teilnehmer hat keine Angaben gemacht

munwichtig ®eher unwichtig ®neutral meher wichtig ®sehr wichtig Ergebnisse sind auch eingeflossen, wenn nicht alle Frageteile
beantwortet worden sind
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_Das Instrument Interkommunale Zusammenarbeit wird zukiinftig =il z s
weiter an Bedeutung gewinnen -

ZUSAMMENARBEIT

Kernaussagen der Studie

® Griinde warum IKZ ein Thema der Zukunft ist:
® Die Kommunen schatzen ihre zukiinftige Haushaltslage weiterhin als angespannt ein

® Die Kommunen sehen das Hauptziel einer IKZ in der Verbesserung der Effizienz der
Aufgabenerbringung

® Die Kommunen sind mit groRer Mehrheit zufrieden mit ihren bestehenden IKZ

= Tatigkeitsbereiche in welchen Kommunen IKZ anstreben verandern sich

m TKZ scheitern aufgrund zu geringer Einsparpotenziale und fehlender politischer Mehrheiten

= Wechselseitiges Vertrauen und eine offene und stetige Kommunikation sind die
Erfolgsfaktoreneiner IKZ

AG
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_Die _teamwerk_ AG ist seit 20 Jahren Partner der Kommunen und =il z s
kommunalen Unternehmen

FUR INTERKOMMUNALE

A— ZUSAMMENARBEIT

_teamwerk_ AG

® Mannheimer Beratungshaus mit
Schwerpunkt Kommunen und kommunale
Unternehmen

® Ca. 30 Mitarbeiter

® Interdisziplinares Team aus Kaufleuten,
Ingenieuren, Verwaltungswissenschaftlern
und Juristen

= Wir bieten vielfaltige
Unterstiitzungsleistungen in den Bereichen

® Regionale Wertschopfung

® Markt & Beschaffung

® Projektmanagement & rechtsnahe
Dienstleistungen

Zielmanagement und Strategieberatung
Organisationsentwicklung

Kommunaler Austausch & Benchmark
Steuerung & Qualitdatsmanagement
Fuhrpark & Logistik
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_Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit =lakz sz

Erik Schmidtmann
Dipl. Kfm., Vorstand
e.schmidtmann@teamwerk.ag

Torsten Kopf
Dipl. Staatsw., M.Sc. Management
t.kopf@teamwerk.ag

_teamwerk’

Willy-Brandt-Platz 6

68161 Mannheim
www.teamwerk.ag

Tel: 0621 /59 59 59 - 00
Fax: 0621 /59 59 59 - 99

AG
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