Schriftenreihe des Kompetenzzentrums fur
Interkommunale Zusammenarbeit

Kongressbroschire N NIEDERS/

-
hn g t
_ NORDRHEIN-
ttenberg Kahler Asten
WESTFALEN
F‘[ﬁ.ha‘

Olpe -

t
e TNE L

\d N iseesig F 172

vy JIYIIiANTTT7

erwad

"ﬁ‘

Interkommunale Zusammenarbeit
Neue Formen der Zusammenarbeit
von Kommunen

Pohlheim, 08. Oktober 2014

INLAND-PFALZ

Worms

HESSEN

I KOMPETENZZENTRUM
y FUR INTERKOMMUNALE
A ZUSAMMENARBEIT

-




Inhaltsverzeichnis

Vorwort zur Tagung 6

BegrifSung und Eroffnung 7
Claus Spandau - Geschaftsfihrer, Kompetenzzentrum fur Interkommunale Zusammenarbeit, Wiesbaden

Der hessische Weg der Interkommunalen Zusammenarbeit 10
Werner Koch - Staatssekretar, Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport, Wiesbaden

GrufRwort 13
Karl-Heinz Schafer - Blrgermeister, Stadt Pohlheim
Prasident des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes

GrufSwort 15
Dr. Jan Hilligardt - Direktor, Hessischer Landkreistag, Wiesbaden

Status Quo der IKZ in Hessen - Meinung der Kommunen 2014 16
Erik Schmidtmann - Vorstand, teamwerkAG, Mannheim

Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit — 25
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf / Eder und Bromskirchen

Karl-Friedrich Frese - Blrgermeister, Gemeinde Bromskirchen

Claus Junghenn - Burgermeister, Gemeinde Allendorf / Eder

Die Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt in der Praxis 37
Bernd Skrypek - Blrgermeister, Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra

Die Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz — Grundlagen und Erfahrungen 47
Winfried Manns - Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied, Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz, Mainz
Burgermeister der Verbandsgemeinde Konz, ehrenamtlicher Burgermeister, Stadt Konz

Die Stellung des Baden-Wirttembergischen Burgermeisters 59
und seine besondere Rolle bei der IKZ
Markus Oliver Schafft - Blrgermeister, Mittelzentrum Stadt Riedlingen

Burgerbeteiligung als Voraussetzung fur eine erfolgreiche IKZ 69
Karl-Christian Schelzke - Geschaftsflhrer, Hessischer Stadte- und Gemeindebund, Muhlheim

Erkenntnisse der Uberdrtlichen Prifung zur Interkommunalen Zusammenarbeit 80
Dr. Ulrich Keilmann - Leiter der Abteilung Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften
beim Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs, Darmstadt

IKZ statt Fusion - Fusionsersetzende interkommunale Zusammenarbeit 90
Dr. Jurgen Dieter - Direktor, Hessischer Stadtetag, Wiesbaden

Zusammenfassung und Ausblick 94
Matthias Graf - Ministerialdirigent, Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport, Wiesbaden

Abschlussdiskussion 96
Moderation:
Karl-Christian Schelzke - Geschaftsflhrer, Hessischer Stadte- und Gemeindebund, MUhlheim

Ruck- und Ausblick 97
Claus Spandau - Geschaftsflhrer, Kompetenzzentrum fur Interkommunale Zusammenarbeit, Wiesbaden

Forderprogramm 99

— KOMPETENZZENTRUM
— FUR INTERKOMMUNALE
a— ZUSAMMENARBEIT



e _______..-"'-"
e
kl kz ROMPETENZZENTRUM

UR INTEHKOMMLINALE
FUSAMM[NARGFII

2 \
Das Kompetenzzentrum fl":;.arbeit |
lnterkommunale Zusamme

HESSEN
getragen vom Land Hesss_zn %@E
Hessisches Innenministerium ==




[cwoxp

:Bunzynysialun Jaysipunaly JIN

beisiaijpue]
J13YydSISSaH

URSSIH U RIDRIS IRBUOHEGLRSIRI FL UHA LRI 190 BURASA

Bejsipels JayosissaH

pungapuiswan
pun -ajpels
JayosissaH

:Jaupedsuoijesadooy atasun

N3SS3

:19bel] Jasun

1I384VNIWNVSNZ =
FTYNNWINOMNYILNI ¥N4 =
WNYLN3IZZNILIdWO —

9P UISSIY-ZI'MMM

iyn 0€:61 apuz
1yn 0¢:60 uuibag

wiayjyod ul
Biaquia)s-uloquaziepp
S]|eYsSH|OoA

1710Z 199010 "80
‘UOOMPIIN
we
usunuwuwioy] UOA

JilagJeuswiwiesnz
Jop uaw.io4 anapN

JlagJeuswiwiesnz
ajeunwiwio}Jaju|

ssaibuoy] wnz

Bunpejuig

LIFAHYNIWWYSNZ
TIVNAWNONEILNI 504
WNHLNIZZNILIJNON

D=

AR

N3SS3H

JoMsSSN|YoS Jyn 0<:G1L uabab

9)Z|9Y0S UelSLIYD-|ieY UOoIeIdPOI
uoissnysipssn|yasqy
4yn 0¢:S1 - G0:S1

pods Jny pun uleuu| S8p WNUB)SIUIN "SS8H
je1o seiypep Juabuipleusisiuliy
yo11gsny pun Bunssejuswiwesnz

1yn S0:G1 - Svvi

bejalpels JayosissaH Jopjaliq
J19391q uabunp g

uoisng 3jejs z|

ayn syl - 02-vL

sjoysbunuyoay uayosisseH

Sop usjuapiseld wiaq uayeyosiadiQy Jejeunw
-woy Bunynid ayoloiegn bunjieiqy Jep JeyeT
uueuwjidy youin “ia

}lIagJeuswiwiesnz "wwoyJaju| inz Bunynid
uayolpielagn Jap assiujuudyIg a3s.i3

yn oc'vi - 00:vL

pungapulaWwan)
pun -3]pElS ISYISISSOH JBIYNISHBYISOD
9)z|ayds uensuyd-pey

21 dysiaibjopa auld

inj Bunzjassnelop sje bunbijieyaqiabing
yn 00:v1 - S¥:€l

uassabe}iN sowesulowan
yn s¥:€l - G¥:Cl

usBullpaly JpeIS WNJUSZISPIA

}4eyos snalepy Jajsiowsabing

211 43p 199

9[|0Yy a1epuosaq aules pun sisjsiowabing
uayasibiaquieunpz-uspeg sep Bun|eis aiq
14N S¥:Zh - 50:ZL

jJiagJeuswiwesnzZ 1ap uswio4 anaN —zM)|

NNVYOO0Ud

‘bunbnyiap

ANz ajjeysy|OA Jop Jdjuly pusydlaisne uayajs azjejdyied

wisyjyod Sivse
Z agensyauny
Biaquia)g-uioquaziep) a]leysy|oa

7Josbunjjejsuels)

‘laqjua)soy }si bunjjejsuelap Jop ue awyeulia] alg

ap'uassay-zyi@oul  :|iep-3
1691 - €€/ 1190 :xe

:ue [Ie|\-3 J9po xe4 Jad

9)31q 9IS UBpUSS Jejnuiojaplawuy sa)bnjablag

Z|ejd-puejuisyy pungelpels pun -spulswsg
pal|BlWSpUBISION SapUBIYNISHEYISDD)
SUUBI\ PALJUIA

uabuniyeyig pun uabejpunio
Z|ejd-puejuiayy ui sapuiswabspueqiap aiq
ayn so-¢l - ov-LL

BIQ|9H-pUNIS) Jap|aisuel apulewabspueqian
yodAng puiag Jajsiowiabing

sixeld

Jap ul }jeyuy-uasysesg ui sapulswabspuegiap a1q
yn ov:LL - GLiLL

Jap3/uopua|ly ‘uuaybunp snej) Jaysiawabing
usyoupjswolg ‘@said4 YyoLpali4-jiey Jaysiswiabing
uayaJnjswolg pun Iap3/Hopud|ly pueqiaa
-sBunjjemianapulawan Ja( - Jlagleuswwesnz
Jajeunwiwoyajul Bapp Janau uig

yn siLiLl - g0l

OVIOMWES] JOP PUBISIOA ‘Uuewlpiwyoss yug
- #10Z usunwwoy 13p Bunuidy -

,U9SSAH Ul Z)| 19p onp snjels“

ayn sv-0l - G201

Bejsianpue JayosissaH Jopaaig

paebi|iH uer 1q

pungepuiaWes pun -d)pejs "SseH juspiseld
19)eyos zulaH-|aey| Jasiowiabing
ajomgnio

iyn 6zZ:0L - 0L:01

1odg Unj pun uJauU| S8P WNLIBISIUI "SSOH
Y20y JouIap) Jejeayassieels
Jleqieuswiwesnz

uajeunwwoyJaju| Jop Bapp ayosissay Jag
ayn 0L:0L - 0v:60

73| 40} wnujuazzusjadwoy ‘nepuedg snej)
Bunuyjoig pun Bungnibag

44N 0v:60 - 0€:60

jI9gJeuswiWesnZ 19p UsWLIo4 anaN —ZM|

NNVYIOOUd

uapeqsalpM 58159

¢l 99ly-Haq3-yolipalig

jlodg any pun uiauuj sap

winlv)sIul UayosissaH wi oing

J19gJeuswwesnzZ ajeunwiwoyaju|

an} wniyuazzuajadwoy
THuydsueIsod 9P UISSAY-ZYI'MMM

ap'xwbh@nepueds o

0051 / 50790
ap-uassay-2yI@ojul :llei 06 SSS 62/ 2510 G0N
6251 - €6/ 1190 I9L J81ynysyey9sen
UBWIWONIIM EleluEeq nepueds snejy

‘ep aiS ANy puIs JIM

Jodg Ny pun uiduu] Sap WNUd)SIUIN 9YyodSs
-ISS9H Sep Yyoinp ualayysljbowiapio4 uajjaizueuly
ualap pun }dSgJeUBWIWESNZ  USBUNWWONId)U|

Jop uabeiq uajje ul 1943ud)soy 3IS Jelaq ZMIM sed

LIFgUVNINWVYSNZ T
FIYNNININOMHILNI HO4 T
WNYLINIZZNILIdNOA EE



Vorwort zur Tagung
Interkommunale Zusammenarbeit
Neue Formen der Zusammenarbeit von Kommunen

In den zuruckliegenden Jahren sind in stetig steigendem MafSe sehr zahlreiche Projekte der Interkommunalen
Zusammenarbeit umgesetzt worden.

Bei naherer Betrachtung zeigt sich, dass diese umgesetzten Projekte nahezu ausnahmslos relativ schmale Bereiche des
kommunalen Aufgabenspektrums zum Inhalt haben. Es ist dann zu beobachten, dass Kommunen nach einer ersten IKZ
haufiger eine oder mehrere weitere Kooperationen auf den Weg bringen.

Diese Handlungsweise erklart die relativ hohe und im Vergleich der Jahre erfreulicherweise stetig zunehmende Anzahl
der IKZ Kooperationen der zurlickliegenden Zeit.

Mit unserer heutigen Veranstaltung méchten wir das Augenmerk der in den Kommunen verantwortlichen Personen auf
umfassendere Formen der IKZ lenken.

Das Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) enthalt bereits seit sehr vielen Jahren die Mdglichkeiten der
Bildung eines Gemeindeverwaltungsverbandes bzw. einer Verwaltungsgemeinschaft. Allerdings sind diese Rechtsformen
erst in jungster Zeit zwei Mal — also auch in zahlenmafig bescheidenem Umfang — umgesetzt worden.

Aufgrund der mit der Wahl dieser Rechtsform und ihrer konsequenten Umsetzung moglichen besonders grofSen Synergien
fur die Kommunen, aber auch des damit verbundenen Aufwands und der Arbeitsbelastungen fur eine Verwaltung,
verdienen es der Gemeindeverwaltungsverband und die Verwaltungsgemeinschaft in einer eigenen Fachtagung im
Detail mit ihren Chancen und Risiken vorgestellt und diskutiert zu werden. Dazu sollte dieser Kongress dienen.

Ebenso soll die nach dem Koalitionsvertrag der CDU Hessen und Blndnis 90/Die Grunen Hessen als zusatzliches
Organisationsmodell fir die Kommunen gesehene freiwillige Bildung von Verbandsgemeinden erstmalig vorgestellt und
mit den Burgermeisterinnen und Burgermeistern diskutiert werden.

Zwei Monate nach dem Kongress kénnen wir ein reges Interesse an Verwaltungsverband und Verwaltungsgemeinschaft
bei kommunalen Gremien und bei Blrgermeistern registrieren.

Diesem Interesse soll diese Kongressbroschure Rechnung tragen, um die Ergebnisse der Tagung den Teilnehmern noch
einmal im Wortlaut zu prasentieren und auch denjenigen zuganglich zu machen, die die Veranstaltung nicht besucht
haben.

Wir werden daruber hinaus voraussichtlich im Jahre 2015 eine ahnliche, weiterfihrende Veranstaltung anbieten.

Wir wiinschen lhnen eine spannende LektUlre.

Ihr Team des Kompetenzzentrums fur IKZ

Claus Spandau Daniela Willkommen
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Claus Spandau

Geschaftsflihrer des Kompetenzzentrums fur
Interkommunale Zusammenarbeit, Wiesbaden

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
verehrte Tagungsteilnehmer,

sehr geehrter Herr Staatssekretar Koch
sehr geehrter Herr Blrgermeister Schafer,

meine Kollegin Frau Willkommen und ich freuen uns,
Sie alle am heutigen Tage hier in Pohlheim so zahlreich
begriflen zu durfen. Deutlich mehr als 200 Teilnehmer
bei einem Kongress begrufsen zu dirfen, ist schon etwas
Beeindruckendes.

Eine solche Anmeldestatistik konnten wir bei keiner
unserer vorhergehenden Veranstaltungen registrieren —
ganz gleich welches Thema oder welche Referenten wir
auch aufgeboten hatten.

Insofern  konnten die Referenten der heutigen
Veranstaltung natlrlich behaupten, der grofde Zuspruch
lage an ihnen. Das mag eine mogliche Erklarung sein.
Ich mochte deshalb die Gelegenheit nutzen hier alle
Referenten des heutigen Tages herzlich zu begrifSen und
mich bei Ihnen schon jetzt fur ihre Bereitschaft bedanken,
hier zu referieren, ihre praktischen Erfahrungen in der IKZ
und in neuen Formen der Zusammenarbeit vorzustellen
und auch dartber zu diskutieren.

Zwei Referenten, Herr Skrypek aus dem Mansfelder Grund
und Herr Schafft aus Riedlingen, sind bereits seit gestern
hier in Pohlheim, andere wie Herr Dr. Dieter, Herr Schelzke
oder Herr Dr. Keilmann kénnen wegen einer nach unserer
Einladung terminierten Sitzung des Haushaltsauschusses
des Landtages erst heute Mittag zu uns kommen.

Eine weitere Uberlequng und Wertung wie es zu
dem grofsen Besucherinteresse gekommen ist, konne
dahingehen, dass die Teilnehmer einfach gern einmal in
die schone Stadt Pohlheim kommen mochten. Das gibt
mir Gelegenheit den Blrgermeister dieser Stadt, zugleich
Prasident des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes,
Herrn Karl-Heinz Schafer, herzlich bei uns zu begrifsen.

Lieber Karl-Heinz, wir sind heute das zweite Mal mit einem
IKZ Kongress in Eurer und in Deiner Stadt. Die heutige
Veranstaltung soll auch ein Dankeschon sein, fir Deinen
seit sehr vielen Jahren als Blrgermeister wie als Prasident
des HSGB gelebten Einsatz fir die IKZ in Hessen. Die IKZ in
Hessen ware ohne Karl-Heinz Schafer heute nicht dort, wo
sie ist und wo sie aus anderen Bundeslandern beobachtet
wird. Auch den Aufbau des Kompetenzzentrums fur IKZ
hast Du als Prasident des HSGB sehr konstruktiv begleitet.
Herzlichen Dank dafur.

Ein Grund fUr das Interesse an dieser Veranstaltung konnte
aber auch darin begriindet sein, dass Sie unseren Herrn
Staatssekretar des Innern und fur Sport, Werner Koch,
kennenlernen und erleben mochten sowie seine Aussagen
zum hessischen Weg der IKZ erfahren mochten. Seien Sie
uns herzlich willkommen verehrter Herr Staatssekretar
Koch.

Sie sehr geehrter Herr Staatssekretar haben die IKZ
in Hessen wesentlich gepragt. Das begann in lhren
friheren Tatigkeiten im Hessischen Innenministerium
als  Zentralabteilungsleiter und  zugleich  zeitweiser
Kommunalabteilungsleiter und hat sich in IThrem Amt
als Staatssekretar fortgesetzt. Dieses Amt haben Sie seit
Sommer 2010. In lhre Amtszeit als Staatssekretar ist die
letzte Novellierung unserer IKZ Forderrichtlinie gefallen. Wir
bezeichnen diese Forderrichtlinie als die unburokratische
und kommunalfreundlichste Forderrichtlinie, die es in
Hessen gibt. Das dieses so ist, ist auch Ihr personlicher
Verdienst.  lhre standige Prasenz in den Kommunen
bei der Ubergabe von IKZ Zuwendungsbescheiden und
lhre Gesprache mit den Burgermeistern haben Sie zu
einem Staatssekretar zum Anfassen, einen Praktiker der
kommunalen Ebene und zu einem Helfer in vielfaltigen
gemeindlichen Belangen fur die ortlich Verantwortlichen
werden lassen. Daflr einen herzlichen Dank an Sie, sehr
geehrter Herr Staatssekretar Koch.

Ich darf weiterhin den Leiter der Kommunalabteilung im
Hessischen Innenministerium, Herrn Ministerialdirigent
Matthias Graf, herzlich begruf3en. Herr Graf, fur IKZ und
fur Burgermeister und Verwaltungsmitarbeiter, die im
Ministerium sind, nehmen Sie sich immer Zeit zu einem
Gesprach und zur Mithilfe bei Problemen. Bei ganz
gravierenden Fallen empfehlen wir ein Gesprach bei Ihnen
— nicht weil wir ein Problem abschieben wollen, sondern
weil wir bei lhnen die kommunalen Probleme in sehr
erfahrenen und sachkundigen Handen wissen und stets
eine Losung von Problemen Ergebnis der Gesprache bei
lhnen ist. Einen Herzlichen Dank an Sie Herr Graf.
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Claus Spandau - Geschaftsflhrer des Kompetenzzentrums flr
Interkommunale Zusammenarbeit, Wiesbaden

Wir freuen uns heute Uber die Anwesenheit von Herrn
Dr. Jan Hilligardt, Direktor des Hessischen Landkreistages.
Herr Dr. Hilligardt, Sie waren in all den zurtckliegenden
Jahren ein Vordenker der IKZ, der sich in der Praxis wie
auch wissenschaftlich hiermit befasst hat. Sie waren
stets ein sehr verlasslicher Partner in unseren vielfaltigen
Berlihrungspunkten bei der IKZ — aber naturlich nicht nur
der IKZ. Dafur ein herzliches Dankeschon.

Ich erlaube mir einen langjahrig fir die IKZ-Zustandigen
und vielen von ihnen gut bekannten begriifSen zu kénnen
— Herrn Ministerialrat Thorsten Hardt. Herr Hardt war seit
2009 als Referatsleiter fir die IKZ und damit u. a. auch
fur die Zuwendungsbescheide zustandig. Wir haben ihn
als Kollegen kennengelernt, der sich flr die Interessen
der Kommunen einsetzt, der stets ansprechbar ist und
an vielen Stellen den Kommunen und ihren Vertretern
Beratung und Hilfe zukommen |3sst.

Den Erfolg der IKZ hast Du, lieber Thorsten, aus dem
Ministerium heraus malgeblich ermdglicht. Deshalb
bedauern wir Deinen Fortgang von der IKZ.

Viele Kommunen werden Dich aber auch in Deiner
Funktion der Finanzaufsicht als Ansprechpartner haben
und wir hoffen, dass das eine oder andere Gesprach dabei
auch die IKZ betrifft. Herr Hardt ist seit mehr als 2 Jahren
Referatsleiter fir die Kommunale Finanzaufsicht.

Die Nachfolge von Herrn Hardt als Referatsleiterin IKZ
hat nun am 1. Oktober 2014 Frau Ministerialratin Silvia
Corts angetreten. Frau Corts ist bereits langjahrig im
Innenministerium tatig und war auch langer in der
Kommunalabteilung eingesetzt. Wir freuen uns, dass Sie,
sehr geehrte Frau Corts, heute erstmalig bei uns sind, die
kommunale Familie kennenlernen und sich kiinftig mit uns
den Chancen und Problemen, den Herausforderungen
wie den Erfolgen der IKZ stellen und widmen.

Lassen Sie uns lhnen eine Empfehlung einen Rat mit
auf lhren neuen Berufsweg geben: Die Akzeptanz, die
Wertschatzung und der Erfolg der IKZ entscheidet sich
vor Ort in den Kommunen, in den Rathausern, bei den
Kommunalpolitikern, den Blrgerinnen und Blrgern, bei
den Burgermeisterinnen und Burgermeistern und deren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. lhnen gebuhren
lhre Aufmerksamkeit und Ihr Handeln und diese sollten
Adressat lhres Handelns sein. Ich kann lhnen versichern,
die Kommunen sind ein dankbarer aber auch ein kritischer
Adressatenkreis.

Wir wiinschen lhnen eine gute Zeit bei der IKZ und flr
die IKZ.

Wir freuen uns Uber die Anwesenheit von Herrn Hartmut

Schaad vom Steuerzahlerbund Hessen.
Herr Schaad Ihr Verband hat gestern das Schwarzbuch

— KOMPETENZZENTRUM
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vorgestellt, in dem Sie Falle der Verschwendung von
Steuergeldern darstellen und zu Recht kritisieren. Wir
freuen uns, dass Sie jetzt auch den sinnvollen und
sparsamen Umgang mit Steuergeldern beobachten und
Ansatze dafur auf dieser Veranstaltung betrachten wollen.
Mit Ihrer gemeinsam mitdem HSGB jahrlich durchgefihrten
Verleihung des Spar-Euro — in dem es seit drei Jahren eine
Kategorie fUr die IKZ gibt — messen Sie der IKZ eine Rolle
zu, die Anerkennung fir die IKZ und fir die Kommunen
widerspiegelt. Herzlich Willkommen, Herr Schaadt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

Unsere Interkommunale Zusammenarbeit in Hessen ist
durch einen Dreiklang der Beteiligten — Kommunen,
Kommunale Spitzenverbande und Hessisches
Innenministerium — gekennzeichnet, der als gut bis sehr
gut bezeichnet werden kann.

Die Koalitionsvereinbarung der neuen hessischen
Regierungskoalition enthalt erfreulicherweise ein sehr
positives Bekenntnis zur IKZ mit dem Hinweis auf einen
Ausbau der IKZ als Ganzem und der Beratungsstrukturen
im Besonderen.

Die Kommunen - das ist unser fester Eindruck aus den
vielen Gesprachen, die wir taglich mit Kommunen fihren
- sind bereit zur IKZ, sie sind in ihrer ganz Uberwiegenden
Mehrheit zufrieden mit den gegenwartigen IKZ
Rahmenbedingungen aber auch neugierig und
aufgeschlossen gegenliber neuen Moglichkeiten der IKZ.
Wir - Frau Willkommen, Frau Corts und ich — stehen dazu
als Ihre Partner und Dienstleister gern zur Verfligung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
wir wollen heute Ihren Blick auf neue, auf weitergehende
Formen der IKZ lenken.

Wir wollen die bisherige Form der partiellen IKZ
weiterfUhren, aber wir wollen heute lhre Blickrichtung
erweitern, mochten Ihre Aufmerksamkeit von den
bisher bei uns vorherrschenden partiellen Kooperationen
auf weite Bereiche der Verwaltungen / umfassende
Kooperationen lenken.

Sie sollen erkennen, dass die Zusammenarbeit mit einigen
Hilfspolizisten in Teilzeit oder die Zusammenlegung von
Standesamtern eine zu schmal gefasste IKZ ist und diese
nur den Charakter eines Trainingsspiels haben kann.

Wir mdchten Anregungen geben und Impulse und Ihnen
ein grundsatzliches Handlungsmuster mit auf den Weg in
lhre Kommunen und in lhre daran anschlielende Arbeit
vor Ort geben. Sie sollen Risiken, Chancen und Probleme
aber auch die Wege einer erfolgreichen Umsetzung der
Projekte kennenlernen und dieses neue Wissen in lhre
Arbeit vor Ort einbringen.

Wir haben lhnen dazu exzellente Fachleute mit
theoretischem und vor allem praktischem Hintergrund flr
unsere heutige Tagung gewonnen.

Den Referenten darf ich schon jetzt noch einmal herzlichen
Dank sagen fur lhre Bereitschaft zu uns zu kommen und
zu uns sprechen.

Danken darf ich allen die zum zu Stande kommen dieser
Veranstaltung beigetragen haben:

« dem Ministerium und den kommunalen Spitzen-
verbanden fur die vorbereitenden Gesprache, fur
Gedanken und Ideen,

+ dem Ministerium fUr die Bereitstellung von Geldern fur
diese Veranstaltungen,

« und letztlich Frau Daniela Willkommen flr eine wie
wir alle es bisher gesehen haben, tolle Organisation
und Vorbereitung dieses Kongresses - herzlichen Dank
Frau Willkommen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir wulnschen Ihnen einen interessanten, einen
lehrreichen Tag, bei dem lhnen aber auch das Ambiente,
das Drumherum gefallt und dass alles zusammen dazu
fuhrt, dass Sie von einem erfolgreichen Tag fir sich und
lhre Kommune sprechen kénnen.

Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit und darf das
Wort an Herrn Staatssekretar Werner Koch Ubergeben.

Claus Spandau - Geschaftsfihrer des Kompetenzzentrums flr

Interkommunale Zusammenarbeit,

=kikz

Wiesbaden

KOMPETENZZENTRUM
FUR INTERKOMMUNALE
ZUSAMMENARBEIT
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Der hessische Weg der Interkommunalen Zusammenarbeit

Werner Koch — Staatssekretar, Hessisches Ministerium des Innern und flr Sport, Wiesbaden

Meine sehr geehrte Damen und Herren,
verehrte Gaste,

ich darf Sie alle sehr herzlich im Namen der Hessischen
Landesregierung begruf3en und lhnen die besonderen
GrUfSe unseres Ministerprasidenten Volker Bouffier sowie
des Ministers des Innern und fur Sport Peter Beuth
Uberbringen.

Ich freue mich, dass das Thema der heutigen Veranstaltung
,Neue Formen der Zusammenarbeit” bei Ihnen auf ein
offenkundig sehr starkes Interesse gestofen ist, welches
sie mit Ihrem Besuch zu Ausdruck bringen und welches
durch die grof3e Besucherzahl eindrucksvoll unterstrichen
wird.

Die Mitwirkung der drei Direktoren der hessischen
kommunalen  Spitzenverbande als  Vortragende
und die Einbindung von Herrn Schelzke in die
Programmvorbereitung zeigt den hohen Stellenwert,
den die kommunalen Spitzenverbande dem Thema
der heutigen Veranstaltung  einrdaumen. Ich mochte
die Gelegenheit nutzen zunachst den Hausherrn dieser
Halle, Herrn Burgermeister Karl-Heinz Schafer zugleich als
Prasident des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes,
sowie Herrn Direktor Dr. Jan Hilligardt vom Hessischen
Landkreistag herzlich zu begrufen.

Die Hessische Landesregierung hat das Thema
Interkommunale Zusammenarbeit bereits sehr frihzeitig
aufgegriffen und im Jahre 2004 gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverbanden ein erstes, aus
heutiger Sicht noch bescheidenes Forderprogramm
zur Interkommunalen Zusammenarbeit auf den Weg
gebracht.

Dieses Forderprogramm wurde anfanglich nur sehr

zogerlich von den Kommunen angenommen. Es wurden
dann im Laufe der Jahre zwei Erweiterungen der
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Forderrichtlinie vorgenommen. Seit dem Jahre 2011 ist die
heute nach wie vor gultige Forderrichtlinie in Kraft, nach
der nahezu alle kommunalen Aufgaben férderfahig und
Kommunen aller Gréfsenklassen antragsberechtigt sind.

Daneben war es unsere Absicht eine Forderrichtlinie zu
schaffen, die das Antrags- und Bewilligungsverfahren
unburokratisch gestaltet, um ihre personellen Ressourcen
nicht mehr als unbedingt notwendig zu beanspruchen.

Und diese Absicht ist voll aufgegangen.

Wir haben ein Einfaches, ein unbUrokratisches
Forderprogramm, welches von lhnen in einem stetig
zunehmenden Malf3e in Anspruch genommen wird.

Wir  kénnen mittlerweile im  Durchschnitt  einen
Forderantrag in jeder Woche verzeichnen. Damit hat sich
die Anzahl der Forderantrage im Jahre 2014 gegenUber
denen in den Jahren 2009 bis 2011 verdreifacht.

Im Jahre 2014 gehen wir von einer zugesagten
Fordersumme der IKZ Antrage von deutlich mehr als 3
Millionen Euro aus — in den ersten sechs Monaten dieses
Jahres lagen wir bei mehr als 1,6 Mio Euro -. Dieses ist
gegenuber der Fordersumme des Jahres 2009 von rd.
600.000 Euro eine glatte Verfinffachung.

Und der Trend geht weiter aufwarts.

Dabei ist ein Garant fur den Erfolg der Interkommunalen
Zusammenarbeit neben unserem Forderprogramm das
Kompetenzzentrum fur IKZ.

Mit seinem Werben fur die IKZ, seiner intensiven Beratung
sowie seinen engen und kollegialen Kontakten zu den
BUrgermeistern und Verwaltungsmitarbeitern, also zu
Ihnen allen, haben wir Vorbehalte bei den kommunalen
Verantwortungstragern gegenuber der IKZ abgebaut und
geholfen die Wege der Kommunen zu IKZ-Kooperationen
zu ebnen und Projekte zu unterstltzen.

Ein weiterer Erfolgsgarant war auch die Rolle der
kommunalen Spitzenverbande bei der IKZ. Sie haben sich
von Anfang an in die Ausgestaltung der Interkommunalen
Zusammenarbeit, das Forderprogramm sowie  das
Kompetenzzentrum  eingebracht und aktiv und sehr
konstruktiv an deren Fortentwicklung mitgewirkt.

Wir haben gemeinsam — kommunale Spitzenverbande
und Ministerium — unsere Ziele und Vorstellungen
entwickelt und festgeschrieben und zielgerichtet an deren
Umsetzungen gearbeitet.

Der hessische Weg der Interkommunalen Zusammenarbeit

Werner Koch — Staatssekretar, Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport, Wiesbaden

Damit ist die IKZ Vorbild fur andere Bereiche gemeinsamer
Interessen und fUr andere Bereiche der Politik.

Dass wir mit unserem eingeschlagenen Weg der IKZ
Forderung auf dem richtigen Weg sind, zeigt nicht nur die
Akzeptanz durch die Kommunen — wobei die kommunale
Akzeptanz und die stetige weitere Verbreitung des
IKZ Gedankens fUr uns die wichtigste Maxime unseres
Handelns ist.

Die Richtigkeit und Vorteilhaftigkeit unseres Weges zeigt
sich einerseits auch durch die weitgehende Ubernahme
unseres IKZ Fordermodells im Freistaat Thdringen im
Jahre 2012 und andererseits durch einen im Landtag
von Nordrhein-Westfalen demnachst zur Beratung
und Entscheidung anstehenden Antrag, der vorsieht
das hessische und mittlerweile auch das Thiringer IKZ
Fordermodell aus Beratung und finanzieller Férderung in
Nordrhein-Westfalen gesetzlich zu etablieren.

Wir werden unseren Weg der IKZ Férderung der
Kommunen weiter beschreiten.

In diesem Zusammenhang verfolgen wir die in den
letzten Wochen und Monaten verstarkt feststellbaren
Bestrebungen von Kommunen zu weitergehenden, sehr
umfassenden IKZ Kooperation zu gelangen, mit grofsem
Interesse und mit grof3em Wohlwollen und bringen uns in
diese Prozesse aktiv ein.

Es sind die Gemeindeverwaltungsverbande, die in jungster
Zeit in das Blickfeld einer Reihe von Blrgermeistern
gerlckt  sind. Die Gemeindeverwaltungsverbande
sind eine Moglichkeit zur gemeinsamen Erledigung
von Verwaltungsgeschaften, die das Gesetz Uber die
kommunale Gemeinschaftsarbeit KGG schon seit vielen
Jahren enthdlt. Allerdings ist diese Mdglichkeit einer
Kooperation erst jetzt als mogliche Handlungsoption
von Blrgermeistern ernsthaft aufgegriffen worden. Erste
Gemeindeverwaltungsverbande sind entstanden bzw. sind
im Entstehen begriffen.

Dabei sehen wir in den Verwaltungsverbanden die
Maoglichkeit die positiven Wirkungen Interkommunaler
Kooperationen in einem besonders grofen Umfang zu
realisieren. Dieses hat seine Ursache in der sehr breit
aufgestellten, das heifst sehr viele bis nahezu alle Bereiche
einer Verwaltung umfassenden Kooperation.

Der Verwaltungsverband hat damit nicht nur ein schmales
Segment aus dem Bereich der Verwaltungen zum
Gegenstand der Kooperation, sondern deren gesamtes
Spektrum. Und dadurch kénnen Synergien in einem ganz
besonders hohen Maf3e gehoben werden.

Gleiches wirde auch fir die Verwaltungsgemeinschaft
gelten, bei der eine Gemeinde die Aufgaben eines
Gemeindeverwaltungsverbandes erfullt.

Insofern sehen wir in diesen Kooperationsformen ein
grofdes Zukunftspotential und werden dieser Form der
Zusammenarbeit auch bei der Hohe der Férderungen ein
deutliches Augenmerk schenken.

Wenn wir uns die GrofSenordnungen der hessischen
Kommunen ansehen, dann stellen wir fest, dass
wir 212 Gemeinden mit weniger als 7.500 und 123
Gemeinden mit weniger als 5000 Einwohnern haben.
Gerade in dieser Grofsenordnung sind Kommunen
pradestiniert fur eine Zusammenarbeit im Rahmen eines
Gemeindeverwaltungsverbandes.

Bemerkenswert ist aber, dass mittlerweile auch
Kommunen mit deutlich mehr als 10.000 Einwohnern
sich sehr intensiv mit den Gedanken zur Bildung eines
Gemeindeverwaltungsverbandes befassen.

Die Uberdrtliche Prifung des Hessischen Rechnungshofes
hat sich eine Auswahl der Kommunen unter 7.500
Einwohnern im letzten Jahr besonders angesehen. Der
entsprechende Bericht steht kurz vor der Veroffentlichung.
Soweit wir hiertber Informationen erhalten haben, greift
die Uberértliche Prifung die Frage nach der Zukunft
insbesondere der kleinsten hessischen Kommunen auf. Ich
glaube, wir kommen in Hessen nicht umhin, uns in den
nachsten Jahren auch dieser Thematik zuzuwenden.

In anderen Bundeslandern favorisiert man Losungen,
Gemeinden zwangsweise zusammenzulegen. Ich bin mir
aber sehr sicher, dass es keine substanzielle Diskussion
um eine weitere Gebietsreform in Hessen geben wird.
Das ist auch richtig so, denn grofere Einheiten flhren
nicht zwangslaufig zu verbesserten Haushaltssituationen.
Dies lasst sich mit Blick auf NRW feststellen, wo es
unter den lediglich 396 selbstandigen Stadten und
Gemeinden nur wenige unter 10.000 Einwohnern gibt.
Die Verschuldungssituation der Kommunen in NRW ist
deutlich hoéher als in Hessen.

Zwangsweise Gebietsreformen bergen immer die Gefahr,
dass ein intaktes Geflecht an ehrenamtlicher Tatigkeit in
Sport- und Kulturvereinen, Feuerwehren und sonstigen
burgerschaftlichen Aktivitaten, die das ortliche Leben
pragen, dauerhaft beeintrachtigt werden. Dies gilt es zu
vermeiden. Maoglicherweise wird in den nachsten Jahren
an der einen oder anderen Stelle Hessens auch vor Ort
die freiwillige Fusion von Gemeinden diskutiert werden
und im Einzelfall auch gelingen. Fir den GrofSteil der 212
genannten Kommunen wird diese Moglichkeit sicherlich
kein zu begehender Weg werden.
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Der hessische Weg der Interkommunalen Zusammenarbeit

Werner Koch — Staatssekretar, Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport, Wiesbaden

Die kunftig noch steigenden Anforderungen an
eine professionelle, effektive und kostenglnstige
ortliche  Verwaltung muUssen aus unserer  Sicht
daher in anderer Weise erflllt werden. Und hier
ist es der Gemeindeverwaltungsverband der eine
erfolgversprechende Handlungsalternative bietet.

In diesem Zusammenhang lohnt auch ein Blick Uber
die hessischen Grenzen hinweg. Namentlich in Bayern,
Baden-Wurttemberg aber auch in Sachsen-Anhalt gibt es
gut funktionierende Formen der engen und umfassenden
Zusammenarbeit zwischen den kleineren Kommunen,
etwa in der Form der Verwaltungsgemeinschaft. Uns in
Hessen fehlt eine derartige Tradition.

Wir stellen Ihnen daher heute sowohl ein Modell aus
Sachsen-Anhalt als auch eines aus Baden-Wurttemberg
vor. Den beiden Bulrgermeistern, Herr Skrypek aus dem
Mansfelder Grund und Herr Schafft aus Riedlingen in
Baden-Wurttemberg darf ich fur Ihre Bereitschaft zu uns
zu kommen und ihre kommunalen Organisationsmodelle
vorzustellen herzlich danken.

Aber wir haben auch in Hessen den ersten, alle Bereiche der
Verwaltungen umfassenden Gemeinverwaltungsverband.
Es sind die Gemeinden Bromskirchen und Allendorf/Eder.
Deren Burgermeister — Herr Frese und Herr Junghenn —
werden lhnen heute Vormittag ihren Weg und ihr Modell
vorstellen.

Letztlich, meine sehr geehrten Damen und Herren, wollen
wir die Verbandsgemeinde erstmalig ansprechen. Sie
wissen, dass der Koalitionsvertrag von CDU und Bundnis
90/Die Grunen hier in Hessen die Aussage enthalt: “
wir sehen weitere Moglichkeiten unter anderem in der
freiwilligen Bildung von Verbandsgemeinden....”

Wir werden dazu heute von Herrn  Manns,
Geschaftsfihrendes Vorstandmitglied des
Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz, die
Grundlagen und Erfahrungen mit dieser - unserem
Gemeindeverfassungsrecht ~ vollig  unbekannten -
Gemeindeform erlautert bekommen um erste Eindricke
zu sammeln.

Die hessische Landesregierung wird die Einfihrung der
Rechtsform der Verbandsgemeinde in das hessische
Recht prifen. Wir werden diesen Prozess in ganz enger
Abstimmung mit den hessischen Kommunen und mit den
kommunalen Spitzenverbanden angehen.

Sie sehen, dass wir von unserer heutigen IKZ, die wir
im Grundsatz in absehbarer Zeit gemeinsam mit lhnen
in den Kommunen so weiter fortfihren moéchten wie
bisher, gleichzeitig auch auf neue Modelle zusteuern, die
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spannend und zugleich anspruchsvoll sind.

Diese Modelle stellen aber auch einen deutlichen Schritt
der interkommunalen Zusammenarbeit im Hinblick auf
deutlich starkere, allumfassende Zusammenarbeit dar.

Damit verbunden ist ein hohes Mafl an notwendiger
Kooperationsbereitschaft in Gemeindevertretungen, in der
Blrgerschaft, bei Blrgermeistern und Verwaltungen.

Als  Chancen  bieten  sich  deutlich  starkere
Effizienzsteigerungen in Bezug auf die Qualitat von
Arbeitsergebnissen sowie beim Aufwand, der zur
Erbringung der Dienstleistungen notig ist.

Diese Chancen sollten wir alle in unseren Kommunen
nutzen und daher auf diese Modelle zugehen, sie prifen
und sie danach in unseren Kommunen einflhren und
umsetzen.

Ich wunsche lhnen heute viele neue und interessante
Anregungen fur Thre Kommunen und hoffe, dass Sie diese
Anregungen mit in die Beratungen in lhre kommunalen
Gremien nehmen und daraus letztlich neue Strukturen
vor Ort entstehen. Diese neuen Strukturen werden
ihnen aber nicht Ubergestllpt, sondern diese neuen
Strukturen entwickeln Sie vor Ort mit lhren Gremien und
der Bulrgerschaft in enger Abstimmung und in eigener
Verantwortung.

Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.

Karl-Heinz Schafer

Blrgermeister - Stadt Pohlheim
Prasident des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes

Herzlich willkommen in Pohlheim, der Stadt am Limes,
unserem Weltkulturerbe mit seinen jetzt rund 19.000
Einwohnern in 6 Stadtteilen.

Ich nehme an, Sie haben uns leicht finden kdnnen, lassen
doch die A5, A45 und A485 als Fernverbindungen eine
zielgenaue Landung mitten in Hessen zu.

Die Lagegunst gestaltet sich nicht als Nachteil. Auch
die alten Romer sahen das so, waren ihnen strategische
Uberlegungen nicht fremd, wie wir wissen.

So gelangten sie denn auch vor knapp 2000 Jahren bis
etwa zur Mitte des heutigen Stadtgebietes, bauten
die Limes-Befestigung, die den nordlichsten Punkt des
obergermanisch-ratischen Limes darstellt — und damit die
seinerzeit weitest nordliche Erstreckung des Rdmischen
Weltreiches — heute noch an den Auflenmauern des
Forum Romanum gut zu erkennen.

Mit der 1970 abgeschlossenen Gebietsreform wurden die
einst 6 Dorfer zur Grofsgemeinde und 1974 zur ,Stadt
Pohlheim™.

Wie  anderswo  begann  eine  organisatorische
Neustrukturierung, die man gut 40 Jahre spater wohl
als Form der interkommunalen Zusammenarbeit bis zum
Zusammenschluss bezeichnen wurde.

Sowohl diese Begriffsbildung wie auch das, was
aufgrund der Gebietsreform zu bewaltigen war, bedurfte
aber eines auch zeitlichen Prozesses — und noch sind
nicht alle ,gedanklichen” Kirchtirme abgeraumt. Das
ist nachvollziehbar, entstehen doch funktionsfahige
Organismen nur durch einen stetigen und organischen
Prozess.

Gesetzgeberische AktewiefinanzielleRahmenbedingungen
haben den Prozess beschleunigt, so dass der Schritt von

der zunachst , intrakommunalen” zur ,,interkommunalen”
Zusammenarbeit seit einigen Jahren zumindest dort
gegangen wurde, wo Rahmenbedingungen eine
Zusammenarbeit geradezu erforderten.

Das geschah in vielerlei Formen, besonders aber durch
Zweckverbande, in denen Daseinsvorsorge (Wasser/
Abwasser etc. pp.) sinnvollerweise Gemarkungsgrenzen
Ubergreifend geschaffen wurden. Die allermeisten sind
heute nicht mehr wegzudenken, ihre Auflésung kame in
vielen Fallen einem Schritt zurlck in die , Steinzeit” gleich.

Heute geht es um ,neue Formen der kommunalen
Zusammenarbeit.

Den hessischen Weg derselben durfte ich eng und zum
Teil federfUhrend begleiten.

Bereits Ende der neunziger Jahre habe ich Uber , Teilraume”,
ihre Bildung und Funktionszusammenhdange nachgedacht
und sehr dafur geworben. Das ist im Landkreis Gielsen
auch gelungen und setzt sich heute in vielerlei Formen der
interkommunalen Zusammenarbeit fort.

Betrachtet man das bereits entstandene Mosaik - das
sicher noch um viele Steinchen erganzt werden sollte -, so
zeichnet sich sicher der nachste Schritt in einer gewissen
Zwangslaufigkeit ab.

Hierzu tragt die rapide Entwicklung technischer wie
mobiler Rahmenbedingungen entscheidend bei.
Um nur ein Beispiel zu nennen:

Kassenbuchungen im Internetzeitalter konnen auf
Honolulu vorgenommen werden. Hierzu braucht es in
Hessen keine 426 Stadt- oder Gemeindekassen.

Das gilt auch fur den gesamten , Back-office-Bereich”.

Und es gilt umso mehr, dass unsere Welt nicht nur
geschwinder, sondern auch kleiner geworden ist.

Es gilt noch mehr deshalb, weil die Komplexitat unserer
Verrechtlichung inzwischen dazu geflihrt hat, dass sehr viel
Sachverstand und Spezialkenntnis notwendig geworden
ist, was sich auf Sicht nicht mehr mit ,Bordmitteln” an
personeller und finanzieller Ausstattung in jeder einzelnen
Kommune darstellen lasst.

Sie wissen und verstehen, was ich sagen will.

Bei aller verntnftigen SUBSIDIARITAT und DEZENTRALITAT
(wie auch Lisboa-Vertrag EU) stellt es ein Gebot der Zeit
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Karl-Heinz Schafer
Blrgermeister, Stadt Pohlheim
Prasident des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes

dar, Uber neue und weitere unter intensiverer Formen
der kommunalen Zusammenarbeit nachzudenken, den
Geboten der Vernunft folgend auch danach zu handeln.

Dazu werden wir in Hessen das ,Rad nicht neu erfinden”
muUssen — was spezifische Modifikationen vorhandener
Beispiele nicht ausschliefst — doch wir werden uns auf den
Weg zu machen haben.

Das sage ich nicht, weil ,alter Wein in neue Schlauche”
gefullt werden soll, ich sage es, dass es aus der heutigen
Erkenntnislage keinen anderen Weg geben wird, als ,neue
Wege"” zu gehen und zu , weiteren Ufern” aufzubrechen.
Hochkaratige Vortrage erwarten Sie.

Ich bin mir sicher, keiner von uns wird nach Hause fahren,
ohne neue Gedanken und Ideen mitgenommen und die
Gelegenheit des kollegialen Austausches mitgenommen

zu haben.

FUhlen Sie sich wohl in Pohlheim und kehren an Erkenntnis
reicher in lhre Heimatkommune zurdck.

Romer und Germanen betrieben vor 2000 Jahren hier
Wandel durch Handel (nicht Krieg) und Annaherung.

Sie sehen, was in Form Europas entstanden ist.
Sie befinden sich auf fruchtbarem Boden.

Ich wiinsche einen guten Verlauf.
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Dr. Jan Hilligardt

Direktor Hessischer Landkreistag, Wiesbaden

Sehr geehrter Herr Staatsekretar Koch,
meine Damen, meine Herren,

jetzt stehe nur noch ich zwischen lhnen und den
Beispielen, wegen denen Sie gekommen sind. Deshalb
mochte ich, daflr finde ich sicher Ihr Verstandnis, auf ein
ubliches Grufdwort verzichten. Vielmehr mochte ich Ihnen
ein Angebot flr lhre praktische Arbeit vor Ort machen.
Sie sind hierhergekommen, weil es - so scheint es auch
die grofde Anzahl an Teilnehmerinnen und Teilnehmern zu
belegen - bei Ihnen vor Ort die Idee gibt, tatsachlich nicht
nur die kommunale Zusammenarbeit, die Sie sicherlich
schon kennen, weiterzuentwickeln. Sondern weil Sie
uberlegen, noch einmal einen ganzen Schritt mehr als
bislang zu gehen. Und auf diesem Weg ist es natlrlich
wichtig, gute und kompetente Partner zu haben.

Ich bin Vertreter der 21 Landkreise in Hessen und deshalb
darf ich lhnen das Angebot machen: Wenn Sie diese
Uberlegungen vor Ort haben - neu zu kooperieren,
Kooperationen auszubauen, ganz neue Wege zu gehen -
dann schauen Sie doch, ob nicht der Landkreis hr Partner
sein kann. In Fragen der Beratung, rechtlicher Beratung,
finanzwirtschaftlicher Beratung, wannimmer es notwendig
ist, einfach noch einmal eine Expertise einzuholen. Bis hin
zu dem Punkt, dass Sie Uberlegen kdnnen, sofern sich diese
ganz weitgehenden Kooperationen mit den benachbarten
Kommunen nicht realisieren lassen, ob nicht der
Landkreis - wie es dies wahrscheinlich in vielen
Punkten schon ist - Ihr Partner sein kann, wenn es um
interkommunale Zusammenarbeit geht.

Es wird so oft gesagt: ,Viel gibt es doch nicht auf
Kreisebene”. Da kann ich immer nur sagen, schauen Sie
doch noch einmal richtig hin, wenn es Ihnen nicht schon
bewusstist: Die Landkreise selbst kooperierenin den grof3en
Verkehrsverblnden, sie kooperieren fast alle im Bereich der
Abfallwirtschaft, im Bereich der Wirtschaftsforderung, im
Bereich der Tourismusférderung, der Tierkdrperbeseitigung
und in vielen anderen Aufgabenfeldern mehr. Und wenn
wir dann in die Landkreise und auf die Kooperationen mit

den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden schauen,
dann findet sich eine ganz bunte Vielfalt Uber Hessen
hinweg. Ich wurde selbst die These wagen, dass es keine
Stadt oder kreisangehorige Stadt bzw. Gemeinde in Hessen
gibt, die nicht mit ihrem Landkreis in einer oder mehreren
Kooperationen zusammenarbeitet. Ganz aktuell ist hier
in vielen Kreisen die neue Entwicklung des Breitbandes;
es konnen aber auch die Kooperationen im Bereich der
Wirtschaftsforderung, im Bereich des Standortmarketings
und des Nahverkehrs genannt werden. Viele, viele Bereiche
gibt es, in denen zusammengearbeitet wird.

Aber wir haben auch, unterstltzt durch das Land Hessen,
Kooperationen zwischen den Landkreisen sowie den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden wenn es um
den Kern der Verwaltung geht. Wenn es darum geht,
Personalaufgaben oder Teile der Personalverwaltung
durch Landkreise zu Ubernehmen. Wenn es darum geht,
begleitend im Bereich der Doppik tatig zu sein. Oder wenn
es darum geht, Daten fir die Stadte und Gemeinden vor
Ort bereitzustellen. Auf diese Kooperationen sollten Sie
vor Ort auch noch einmal einen Blick richten und sich
fragen, ob nicht diese Kooperationen mit dem Landkreis
ausgebaut werden konnen.

Gestatten Sie mir noch einen Hinweis zu den Modellen,
die heute hier in Rede stehen, bei denen man naturlich
mit Blick in die anderen Bundeslander auch schauen muss,
was ist in Hessen machbar und was ist wunschenswert.
Auch hier ist die Position der Landkreise, dass alles, was
sich vor Ort freiwillig entwickelt, von der Bevolkerung
getragen wird und in den angrenzenden Gemeinden
nicht fur Verwunderung bzw. fir Abwehrhaltung sorgt,
dass man das unterstitzt. Und dass man das naturlich
wachsam begleitet.

Sie haben Verstandnis, dass man aus Sicht der Landkreise
natdrlich auch schaut, ob da eine Kooperation entsteht,
die - so sage ich einmal - ein Stuck weit nicht ganz mit
der bisherigen Zusammenarbeit der Gemeinden und
Landkreise zusammenpasst. Ich mochte lhnen das
Angebot hier noch einmal mitgeben: Sprechen Sie lhre
Landratin, lhren Landrat an, wenn Sie sich auf den Weg
zur interkommunalen Zusammenarbeit, auch in den
neuen Modellen, machen. Mich wirde es wundern, wenn
Sie nicht in diesen Personen Partner bzw. Ansprechpartner
finden bis hin, dass Sie ,auf Augenhohe” in spezielle
Kooperationen mit den Landkreisen gehen werden.

Das mochte ich lhnen hier in der gebotenen Kurze als
Angebot unterbreiten. Ich freue mich selbst auch auf diese
Beispiele, die wir heute horen. Bei diesen handelt es sich
noch einmal um eine , neue Stufe” in der interkommunalen
Zusammenarbeit, Uber die wir bislang in diesem Kontext
noch nicht in dieser Tiefe gesprochen haben.

Ganz herzlichen Dank fir Ihr Kommen auch von meiner
Seite. Ich winsche uns allen eine lehrreiche Veranstaltung.

— KOMPETENZZENTRUM
— FUR INTERKOMMUNALE
a— ZUSAMMENARBEIT

15



16

Status Quo der IKZ in Hessen - Meinung der Kommunen 2014

Erik Schmidtmann - Vorstand der _teamwerk_AG, Mannheim

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,
meine Damen und Herren.

Mein Name st Erik Schmidtmann. Als Vorstand der
_teamwerk_AG, gehdre ich nicht zu lhrer kommunalen
Familie, jedoch arbeitet unsere Managementberatung
ausschlielich ~ fur  Kommunen und kommunale
Unternehmen. Unser derzeitiger Aufgabenschwerpunkt
ist die Konzeption und Betreuung von Projekten rund um
die interkommunale Zusammenarbeit. Anfang des Jahres
haben wir deshalb in Verbindung mit dem KIKZ und dem
Hessischen Stadte- und Gemeindebund, eine Umfrage
aufgesetzt, um den Status Quo und lhre Meinung zu
diesem Organisationsinstrument im Bundesland Hessen
zu erfragen. Ich mochte mich an dieser Stelle deshalb
herzlich bei Herrn Spandau und bei Herrn Schelzke fur
die tatkraftige Unterstlitzung bedanken. In den nachsten
Minuten mochte ich lhnen die wesentlichsten Ergebnisse
der Studie bzw. das was ich fur wesentlich halte, kurz
vorstellen. Die Studie selbst wird nachste Woche an die
Teilnehmer versendet und steht ab November auf Anfrage
zur Verflgung.

IKZ, was ist das eigentlich? Es gibt keine typische Form
von interkommunaler Zusammenarbeit. Das liegt zum
einen begrindet in dem unermesslich grof3en Portfolio
von Aufgaben, die Kommunen in einer interkommunalen
Zusammenarbeit gemeinsam erledigen kénnen. Und das
liegt zum anderen vor allem an der Ubergrofsen Flle
von moglichen Organisationsformen, in welchen solche
Aufgaben gemeinsam organisiert werden kénnen. In der
Praxis sind viele unterschiedliche Formen, nicht immer
formal korrekt angelegt, etabliert. Diese reichen von
einfacher Zusammenarbeit ohne besonderes Vertragswerk,
bis hin zu vollig neuen Rechtsformen, wie zum Beispiel der
neu geschaffenen Anstalt 6ffentlichen Rechts.

Wenn wir die Ausgangssituation, nicht nur in Hessen,
sondern allgemein in ganz Deutschland bewerten,
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dann ist diese gekennzeichnet durch Diskussionen uber
nicht ausgeglichene Kommunalhaushalte, Stichwort
Landerfinanzausgleich,  durch  umsatzsteuerrechtliche
Diskussionen und Diskussionen zum Umfangangemessener
Daseinsvorsorge sowie durch die Ubernahme zusatzlicher
Aufgaben durch die Kommunen (Stichwort Kita’s).
Kommunen befinden darlber hinaus allgemein in einem
Standortwettbewerb, und stehen vor der Frage wie
viele und welche zahlungskraftigen Einwohner oder
Gewerbebetriebe sie in ihrer Gebietskdrperschaft halten
oder zusatzlich gewinnen koénnen. Parallel diskutieren
wir Uber eine Reform der Umsatzsteuergesetzgebung in
Deutschland und diskutieren zudem Uber eine wie ich
finde andere, sensiblere Wahrnehmung des Burgers, d.h.
dem Konsumenten unserer Leistung, hinsichtlich seiner
Wahrnehmung des kommunalen Leistungsportfolios und
damit Uber die Qualitat kommunaler Leistungserfillung.
Im Hinblick auf die interkommunale Zusammenarbeit
diskutieren wir in Deutschland, nicht nur vergaberechtliche
Aspekte, sondern auch die moglichen organisatorischen
Aspekte bis hin zur Frage der Personalgestellung.
Kommunale Unternehmen, das wissen Sie, durfen nicht
einfach ohne entsprechende Zertifizierung Personal an
andere Gemeinden oder andere kommunale Unternehmen
stellen. In diesem Zusammenhang scheint aber die
Beantwortung der Frage, ob Kommunen zukinftig
noch Uber die Quantitat und Qualitat des erforderlichen
Personals verfligen, um allein die lhnen gestellten
Aufgaben ohne Verbund sicherzustellen, notwendig
zu sein. Dies alles hat auch in den Koalitionsvertrag
Einzug gehalten und sicherlich auch dazu beigetragen,
dass mit Herrn Spandau und dem KIKZ in Hessen eine
einzigartige Erfolgsgeschichte geschrieben werden kann.
Mit dem KIKZ wurde vor 6 Jahren, ein Kompetenzzentrum
geschaffen, bei dem man in allen Belangen und in allen
Aspekten der interkommunalen Zusammenarbeit Rat und
Antwort findet. Daruber hinaus, kann man bei Erfullung
der Rahmenbedingungen eine Forderung fur diese Art
der gemeinsamen Organisation kommunaler Aufgaben
beantragen.

Zur Studie selber, und damit Sie diese einordnen konnen,
erlauben Sie mir ein paar Satze zum Unternehmen
_teamwerk_AG. Die _teamwerk_AG ist eine Management-
beratung mit Sitzin Mannheim. Die _teamwerk_AG arbeitet
als Managementberatung seit 20 Jahren ausschlief3lich
fir Kommunen und kommunale Unternehmen in ganz
Deutschland. Wir haben im Moment ein Dutzend Projekte
im Bereich interkommunaler Zusammenarbeit in Hessen.
Hierzu verfligen wir Uber ein Team aus Kaufleuten,
Verwaltungswissenschaftlern und Juristen. Die vielleicht
bekannteste und gerade abgeschlossene IKZ war die

Zusammenfuhrung der Bauhdfe in Neu-lsenburg und
Dreieich mit einem Volumen von ca. 40 Millionen Euro
und ca. 250 Mitarbeitern. Ein weiteres bekanntes Projekt
war das Sudhessische Salzlager, an dem sich ca. 10
stidhessische Stadte 2011 beteiligt haben. Hier werden
20.000 Tonnen Streusalz fir den Winter gemeinsam
einlagert.

Die vielen Projektanfragen in unserem Hause flhrten
bei uns zur Fragestellung, wie Sie als Kommune die
aktuelle Situation in Bezug auf die Mdglichkeiten und
Organisationsformen interkommunaler Zusammenarbeit
eigentlich selbst einschatzen. Welches Meinungsbild Sie fr
bereits realisierte IKZ abgeben und welche Zukunftsplane
Sie in Bezug auf interkommunale Zusammenarbeit haben.
Dass lhnen interkommunale Zusammenarbeit wichtig
ist, zeigt auch, dass sich von den 447 angeschriebenen
Kommunen, 70% an dieser Studie beteiligt haben. Dafur
geblhrt Ihnen mein Dank. Ich glaube, das ist in Bezug
auf eine derartige Studie durchaus einzigartig. Sie sehen
an der Darstellung, dass sich die Beteiligung tber alle
GrofBenklassen hinweg zieht, bis hin zu den groferen
Stadten in Hessen.

Wenn wir einen Blick auf lhre Beurteilung der aktuellen
und kunftigen Finanzsituation werfen — die linke Saule
der Grafik zeigt immer, wie Sie die Lage heute beurteilen,
die rechte, wie Sie sie in Zukunft beurteilen — sehen
Sie rechter Hand auf der linken Grafik, ein durchaus
erfreuliches Ergebnis. Die Lage ist schlecht, aber sie wird
nicht schlechter. Ihrer Beurteilung nach, werden sich die
eher angespannten Haushalte bei einigen Kommunen in
naher Zukunft etwas verbessert haben.

Es wird Sie nicht wundern, dass sich 97% der Kommunen,
also fast alle der Studienteilnehmer heute bereits auf
irgendeine Art und Weise an einem interkommunalen
Zusammenarbeitsprojekt mit anderen Kommunen
beteiligt haben und lediglich 3% nicht. Mehr als 90%
der Kommunen beurteilen diese, teilweise schon sehr
lange Zusammenarbeit, sehr positiv. Durchaus einmal
reflektierend eine Aussage wider vielen Kritikern, wenn
es um die Beurteilung interkommunale Zusammenarbeit
geht.

Was sind die Themen der interkommunalen
Zusammenarbeit oder die Leistungsfelder? Da gibt
es ganz klassische Leistungsbereiche, diese stehen
logischerweise ganz oben in ihrer Bewertung und
Haufigkeit. Das sind die Themen Wasserversorgung oder
Abwasserentsorgung sowie das Thema Abfallentsorgung.
Die Abfallentsorgung selbstverstandlich, da wir in Hessen
funktionale Rahmenbedingungen und eine Aufsplittung
der Verantwortlichkeiten haben. Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung deswegen, weil wir insbesondere
Produktionsfunktionen haben, wie z.B. kostenintensive
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Netze und Reinigungsanlagen, die es uns ermdglichen
oder voraussetzen, dass wir in anderen Strukturen arbeiten
als in Gemeindestrukturen. Wenn man die Liste weiter
durchgeht, dann sieht man eben solche Themen wie
Ordnungswesen, Tourismus, welche Uberregional auch ein
typisches Thema der interkommunalen Zusammenarbeit
darstellen. Ganz unten aber auch Themen der typischen
Kernverwaltung. Finanz- und Kassenwesen, teilweise IT,
Personaldienstleistungen, das sensible Thema Feuerwehr,
aber auch Stadtentwicklung und Volkshochschule. Es
ist ersichtlich ein weitgefasster Katalog der mdglichen
Themenkomplexe zur interkommunalen Zusammenarbeit
und aus dem Tatigkeitsumfeld der Kernverwaltung.

Wenn wir das gleiche Muster in die Zukunft werfen, dann
dreht sich das Bild etwas, da die operativen Leistungen
wie Wasser-, Abwasser- und Abfallwirtschaft innerhalb
von  interkommunalen  Zusammenarbeitsstrukturen
bereits organisiert sind. Viel mehr werden Themen
aus der Kernverwaltung zuklnftig in den Fokus
der  interkommunalen  Zusammenarbeit  rucken.
Insbesondere um das Thema Personaldienstleistungen,
also Personalabrechnung, Personalmanagement, gibt
es bereits mehrere Diskussionen in den Gemeinden und
Landkreisen in Hessen. Aber auch Leistungsinhalte wie
z.B. Kassenwesen, oder auch die Finanzverwaltung selbst,
stehen zuklnftig ganz oben auf der Liste mdglicher
Zusammenarbeitsprojekte. Ich habe den Eindruck, dass
wir uns in Bezug auf unsere Uberlegung zur gemeinsamen
Arbeit interkommunaler Strukturen mehr in Richtung der
typischen Kernverwaltungsaufgaben bewegen und das
spielt meiner Meinung nach, dem heutigen Kernthema
der Veranstaltung in die Karten.

Wie sind wir organisiert? Nur ein Drittel aller IKZ Projekte
die in Hessen bzw. in dieser Studie abgedeckt worden sind,
sind tatsachlich formal in einem gemeinsamen Rechtstrager
gemundet. Der Grof3teil wurde Uber &ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen abgedeckt. Die meisten IKZ Projekte in
Hessen laufen entweder auf vertraglicher Ebene oder
ohne formale Vereinbarung, quasi per Handschlag.

Dies glaube ich, wird sich in Zukunft verandern,
insbesondere bedingt durch geanderte Bedingungen
im Vergaberecht, aufgrund aktueller Urteile zum Thema,
oder auch durch die anstehende Umsatzsteuerreform.
Wir werden in Zukunft interkommunale Zusammenarbeit
mehr formalisieren mussen, als wir es vielleicht in den
letzten Jahrzehnten der Vergangenheit getan haben. Also
was friher noch in einer ORV abbildbar war, ist wenn man
es genau betrachtet, heute so nicht mehr strukturierbar in
Anbetracht der neuen, gesetzlichen Rahmenbedingungen.
Sie sehen unten auf der Grafik die Verteilung der
heute realisierten und in  Zukunft gewunschten
Organisationsformen. Da stehen die zwei typischen
Organisationsformen natirlich ganz oben. Die 6ffentlich-
rechtliche  Vereinbarung und der Zweckverband.
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Alle  Aufgabenumfange die mit Wasser, Abwasser
und Abfallwirtschaft zu tun haben sind zumeist
in  Zweckverbanden organisiert worden. Diese
Organisationsformen stehen aber auch deshalb in
ihrer Haufigkeit oben, da in der Vergangenheit die
moglichen Alternativen stark eingeschrankt waren und
diese deshalb die typischen Rechtsformen der letzten
Jahrzehnte waren, Uber die man gemeinsame Arbeit
strukturieren und leiten konnte. Neue Rechtsformen,
wie zum Beispiel die gemeinsame Anstalt &ffentlichen
Rechts, welche es mittlerweile in Hessen auch in einer
Mehrtrager-Variante gibt, haben natlrlich noch nicht
so weit Fufls gefasst. Interessanterweise haben aber
Gemeindeverwaltungsverbande, meine Damen und
Herren, auch im vorauseilenden Gehorsam hier schon
Einzug gehalten, in der Auflistung der Strukturformen, die
fur die zuklnftige Strukturierung der interkommunalen
Zusammenarbeit gewulnscht sind.

Es gibt naturlich auch eine ganze Reihe interkommunaler
Zusammenarbeitsprojekte  und  Uberlegungen  die
scheitern. Was sind eigentlich die Grlinde fur das
Nichtzustandekommen dieser Zusammenarbeitsformen?
Im Kern insbesondere sehr wirtschaftlich orientierte
Grlnde, wie etwa ein zu geringes Einsparpotential. Was
immer das natlrlich im Detail genau heifst, bedarf Ihrer
eigenen Beurteilung. Aber auch die fehlende politische
Mehrheit steht zum Beispiel relativ weit oben auf der
Rangliste der Hinderungsgrinde bzw. eines Scheiterns.
Also auch, wenn man scheinbar Einsparstrukturen oder
-potentiale nachweisen kann, gibt es scheinbar andere
Grinde in der kommunalpolitischen Entscheidungsfindung
die uns hindern, solche Projekte trotzdem zu realisieren.
Interessanterweise  steht  der  wahrgenommene
Kontrollverlust der Kommune ziemlich weit unten.
Ich bin Uberrascht, aus meiner Projekterfahrung der
Vergangenheit, dass dies in lhrer Wahrnehmung eine so
geringe Rolle spielt. Dennoch finde ich diese Einschatzung
sehr erfreulich, auch wenn sie sich nicht umfassend mit
meiner personlichen Projekterfahrung deckt.

Wenn wir schauen, wie sich die Erfolgsfaktoren der Zukunft
hinsichtlich IKZ zusammensetzen, dann steht ganz oben
in ihrer Auflistung das gemeinsame Vertrauensverhaltnis.
Ich glaube, das ist nicht nur ganz menschlich, sondern
vielmehr Eingangsvoraussetzung fur eine gemeinsame
Arbeit Uber Verwaltungsgrenzen hinaus.

Im Kern muss man attestieren, dass interkommunale
Zusammenarbeit fur Sie alle nichts Neues ist. 97%
der Kommunen sind bereits auf die ein oder andere
Weise daran beteiligt. Uber 90% empfinden diese
Projekte als sehr erfolgsversprechend. Eines von vielen
Mitteln, um kommunalpolitische Handlungsfreiheit
wieder zurlickzugewinnen, oder zu erhalten. Wir
haben das Geflhl, dass wir noch lange nicht am Ende
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des Ausbaus der interkommunalen Zusammenarbeit
sind. Ganz im Gegenteil. Gerade in Hessen haben wir
das GefUhl wahrgenommen aus den vielen Anfragen
die uns erreichen und aus der Arbeit des K-IKZ, dass
die Zusammenarbeit der Kommunen sich in vielen
Leistungsfelder zuklnftig noch intensivieren wird. Und
wir haben den Eindruck, dass die zukUnftigen Bereiche
der interkommunalen Zusammenarbeit sich mehr in den
Bereich der Kernverwaltung abspielen werden. Und das
ist in Bezug auf den Gemeindeverwaltungsverband, und
dem heutigen Kongressthema, schon der halbe Schritt in
diese Richtung.

Damit mochte ich Ihnen fir ihre Aufmerksamkeit danken.
Die Studie gibt es in der nachsten Woche und ist ansonsten
Uber uns zu erhalten. Ich wuinsche Ihnen noch einen
lebhaften und vor allem erkenntnisreichen Tag. Aber so,
wie ich Herrn Spandau kenne, habe ich da keine Sorgen.
Vielen Dank.
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_Ziel der vorliegenden Studie war es zu klaren, wie sich das
Instrument IKZ in der Zukunft entwickeln wird
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308 Teilnehmer haben diese Frage beantwortet
Anzahl 1 Teilnehmer hat keine Angaben gemacht
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AG AG
_teamwerk” —teamwerk”Z
08.10.2014 www.teamwerk.ag 8 08.10.2014 www.teamwerk.ag 10

— KOMPETENZZENTRUM — KOMPETENZZENTRUM 23
— FUR INTERKOMMUNALE — FUR INTERKOMMUNALE
a— ZUSAMMENARBEIT a— ZUSAMMENARBEIT



24

Status Quo der IKZ in Hessen - Meinung der Kommunen 2014
Erik Schmidtmann - Vorstand der _teamwerk_AG, Mannheim

_Die _teamwerk_ AG ist seit 20 Jahren Partner der Kommunen und =|(IkZ —
kommunalen Unternehmen -

_teamwerk_ AG

® Mannheimer Beratungshaus mit
Schwerpunkt Kommunen und kommunale
Unternehmen

= Ca. 30 Mitarbeiter

® Interdisziplindres Team aus Kaufleuten,
Ingenieuren, Verwaltungswissenschaftlern
und Juristen

® Wir bieten vielfdltige
Unterstiitzungsleistungen in den Bereichen

® Regionale Wertschdpfung

= Markt & Beschaffung

= Projektmanagement & rechtsnahe
Dienstleistungen

Zielmanagement und Strategieberatung
Organisationsentwicklung

Kommunaler Austausch & Benchmark
Steuerung & Qualitatsmanagement
Fuhrpark & Logistik

—teamwerk”
08.10.2014 www.teamwerk.ag 11
_Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit =kakz sz
Erik Schmidtmann
Dipl. Kfm., Vorstand
e.schmidtmann@teamwerk.ag
Torsten Kopf
Dipl. Staatsw., M.Sc. Management
t.kopf@teamwerk.ag
AG
_teamwerk”
Willy-Brandt-Platz 6
68161 Mannheim
www.teamwerk.ag
Tel: 0621 /595959 -00
Fax: 0621 /59 59 59 - 99
—teamwerkZ
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Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen

Karl-Friedrich Frese — Blrgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Blrgermeister Allendorf/Eder

BUrgermeister Frese:

Sehr geehrter Herr Spandau, vielen Dank fir die
freundliche BegrifSung, sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen, guten Morgen,
interkommunale Zusammenarbeit hat ja ganz viel mit
,Gemeinsam” zu tun und mit ,Aufgaben verteilen”. Mein
Kollege Claus Junghenn und ich haben uns heute in der
Weise aufgeteilt, dass ich Ihnen an Hand einer Prasentation
unseren Weg zur Verwaltungsgemeinschaft vorstelle. Wir
stehen aber dann beide, gerne auch im Anschluss oder
wahrend der Mittagszeit fir Ihre Fragen zur Verfligung.
Und natlrlich wenn Sie auf unsere Homepage gehen,
finden Sie unsere Kontaktdaten und im Nachhinein
kénnen wir sicherlich das eine oder andere erdrtern. Im
Ubrigen teilen wir uns standig so. Wir hatten gestern
Abend Sitzung unserer Gremien, da hatte der Kollege
Junghenn die tragende Rolle und nun heute Morgen habe
ich die Ehre.

Die Verwaltungsgemeinschaft  Bromskirchen und
Allendorf/Eder - ich zeige Ihnen die Lage unserer beiden
Kommunen. Unsere Kommunen liegen im stdwestlichen
Teil des Landkreises  Waldeck-Frankenberg.  Das
Mittelzentrum Frankenberg ist 10, respektive 15 Kilometer
von uns entfernt und die beiden Verwaltungssitze, die
beiden Rathauser in Bromskirchen und in Allendorf,
liegen ungefahr 10 Kilometer auseinander. Wir haben
uns zunachst mit unserer Ausgangslage beschaftigt. Wie
konnen wir enger zusammenarbeiten?

Wie Sie alle hier im Saal erkennen, und das wurde ja
heute Morgen aus den Eingangsreferaten sehr deutlich,
werden wir wohl alle die Verpflichtung haben, enger
zusammenzuarbeiten. Insbesondere, wenn die Einheiten
wie bei uns relativ klein sind. Wir haben also im Vorfeld
darUber nachgedacht - im Grunde genommen tun
wir das seit mehreren Jahren - wie kénnen wir enger
zusammenarbeiten? Welche Mdglichkeiten gibt es?
Kommt eine Fusion von Allendorf und Bromskirchen
in  Betracht oder belassen wir es bei einer

Aufgabenlbertragung?  Und das ist dann flr
uns der Konigsweg gewesen: Der Weg zum
Gemeindeverwaltungsverband. Diese  Entwicklung
mochte ich Thnen vorstellen. Ich versuche auch einige
finanzielle Synergien, wie sie sich heute fur uns darstellen,
zu vermitteln. Ein Fazit nach 2 Jahren auf dem Weg zu
unserer Verwaltungsgemeinschaft ist mir sicherlich
abschliefend auch gestattet.

Zur Ausgangslage:

Die Gemeinde Allendorf hat 5.600 Einwohner, 4
Ortsteile, die Einwohnerzahl steigt leicht. Die Gemeinde
Bromskirchen, dort wo ich Blrgermeister bin, hat knapp
1.900 Einwohner. Es waren einmal 2000, nie darber.
Bevolkerungsruckgang in den letzten Jahren. Seit gut 2
Jahren stabilisiert sich die Einwohnerzahl wieder bei 1.850.
Beide Kommunen sind Einpendler-Gemeinden. Wir haben
also mehr Arbeitsplatze als potentiell arbeitssuchende
Blrgerinnen und Burger ihren Hauptwohnsitz in unseren
Gemeinden haben. Die beiden Namen, die unter anderem
fur die Einpendler-Situation sprechen, das sind die Firma
Viessmann in  Allendorf/Eder mit mehreren tausend
Arbeitsplatzen und eine Niederlassung der HOPPE AG mit
nahezu 500 Arbeitsplatzen in Bromskirchen. Wir gehoren
beide zum Mittelzentrum Allendorf/Battenberg, das gibt
es seit dem Jahr 2000. In unserem Raum, im Oberen
Edertal, so heifst der Sudwesten des Landkreises Waldeck-
Frankenberg, gibt es seit vielen, vielen Jahren eine enge
Zusammenarbeit, die Claus Junghenn und ich schon von
unseren Amtsvorgangern Ubernommen haben, historisch
gepragt. Wir sind erst 1932 zum damaligen Landkreis
Frankenberg gekommen, heute Waldeck-Frankenberg.
Wir gehoren historisch  zum Hinterland, zum Amt
Biedenkopf, Amt Battenberg. Kirchlich ist es heute noch
so, dass wir zur Landeskirche Hessen-Nassau gehoren.
Alles was um uns herum ist, gehort zu Kurhessen-
Waldeck und so gibt es eine historisch entwickelte, enge
Zusammenarbeit, die Uber die kommunalen Bereiche
deutlich hinausgeht. Das geht in den kirchlichen Bereich,
das geht in den Bereich der Vereine. Es gibt so etwas wie
ein regionales Bewusstsein und das war ganz wichtig fir
die Entwicklung von interkommunaler Zusammenarbeit.
Die Menschen im ehrenamtlichen Bereich, die Akteure
vor Ort kennen sich oft von klein auf. Die weiterfihrende
Schule ist in Battenberg, die Gesamtschule, und so gibt es
auch den Blick fir das Gemeinsame, was sicherlich von
hoher Prioritat ist.

Die Erkenntnis davon ist heute Morgen hier schon von
anderen vorgetragen worden, ich brauche das nicht noch
zu vertiefen. Wir mussen, insbesondere in den kleinen
Einheiten intensiver kommunal zusammenarbeiten.
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Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen

Karl-Friedrich Frese — Blrgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Birgermeister Allendorf/Eder

Die Ertragssituation unserer kommunalen Haushalte ist
begrenzt. Wir konnen eher nicht davon ausgehen, dass
uns in Zukunft zusatzliche Einnahmen vom Staat zur
Verfligung gestellt werden. Unsere eigenen Steuerquellen,
die Gebulhreneinnahmen, nutzen wir alle, die hier im Saal
sind, weitgehend aus. Wir versuchen, die interkommunale
Zusammenarbeit auch deshalb auszubauen, um auf der
Aufwandseite Synergien zu erzielen. Das ist eine wichtige
Uberlegung, die mich immer begleitet hat. Verwaltung
wird heute immer schwieriger, immer aufwendiger. Wir
haben kleine Verwaltungen mit wenigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Wir haben viele Generalisten, wenig
Fachleute. Die Anforderung an die Verwaltung in unseren
Kommunen steigt und das lasst sich nur abbilden, durch
verstarkte interkommunale Zusammenarbeit.

Welche Moglichkeiten  der  Zusammenarbeit  gibt
es? Wir praktizieren einiges auf dem Weg zum
Gemeindeverwaltungsverband. Wir haben seit 2009 eine
gemeinsame Gemeindekasse mit Sitz in Allendorf/Eder.
Damals mussten wir ja alle umstellen von der Kameralistik
auf die Doppik. Das haben wir gemeinsam gemacht und
bei der Gelegenheit eine gemeinsame Gemeindekasse
eingerichtet. Dass, was viele von lhnen ja kennen, ein
gemeinsames Standesamt ist ebenfalls in Allendorf. Und
wir haben im Zuge der Einrichtung des gemeinsamen
Standesamtes dann auch eine Ruckubertragung von
Aufgaben nach Bromskirchen eingerichtet; Teile der
Personalverwaltung werden seither dort bearbeitet. Das
alles lauft in Form von Aufgabenubertragung im Wege
eines Offentlich-rechtlichen Vertrages.

Wir sind zu der Erkenntnis gelangt, wir mussen noch
mehr zusammenarbeiten. Wir mussen auch andere
Bereiche unserer Verwaltung zusammenfihren. Das
ist in kleinen Gemeinden naturlich schwierig, weil
wir die typischen Amterstrukturen gar nicht kennen.
Wir haben einige wenige Generalisten, die ein breites
Verwaltungsspektrum abdecken. Und aus dem Grunde
sind wir zu dem Ergebnis gekommen, wir kdnnen nicht
einzelne Aufgaben, die vielleicht nur wenige Stunden am
Tage oder in der Woche einnehmen, zusammenlegen.
Wir mussen eine grofSe Lésung finden. Wir legen die
beiden Gemeindeverwaltungen insgesamt zusammen, um
die Aufgaben dort gemeinsam zu erflllen. Und dadurch
kénnen auch Synergien erzielt werden.

Es gab 3 verschiedene Uberlegungen.

Erste Uberlegung: Warum versuchen wir nicht gleich eine
Fusion? Warum schlieBen wir die beiden Gemeinden,
Allendorf/Eder und Bromskirchen nicht gleich zusammen?
Wir haben in die Offentlichkeit hineingehort, wir haben
in den ehrenamtlichen Bereich gehért. Meine Damen und
Herren, die Zeit fur eine Fusion ist nicht reif. Es gibt ja
auch Uberall im Land Hessen Beispiele, wo entsprechende
Fusionen vor kurzer oder langerer Zeit gescheitert sind.
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Das fangt mit so einfachen Uberlegungen an wie, dann
bekommen wir neue Postleitzahlen, wie soll das neue
Gebilde heifsen. Also, wir haben Abstand genommen. Eine
Diskussion in Richtung Fusion hatte sicherlich dazu gefuhrt,
dass wir heute nicht bei Ihnen waren. Uberlegungen zur
interkommunalen Zusammenarbeit Uber Fusion waren
mindestens zum jetzigen Zeitpunkt gescheitert.

Wir haben dann Uber die Aufgabenibertragung
gesprochen, § 33 des Gesetzes Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit zeigt den Weg. Aber bei der
AufgabenUbertragung muss ja immer ein Partner eine
Aufgabe Ubernehmen. Und natlrlich ist es so, bei 2
Gemeinwesen, von denen der grofsere Partner nahezu
dreimal so grol3 ist wie der kleinere, da geht die Tendenz
dahin, dass der grofsere Partner die Aufgaben Ubertragen
bekommt. Auch das ware gerade in Bromskirchen kaum
mehrheitsfahig gewesen. Wir brauchen aber, insbesondere
um den Juniorpartner Bromskirchen mitzunehmen, eine
Zusammenarbeit auf Augenhohe. Und deshalb haben wir
das Thema Aufgabenibertragung nach § 33 KGG erst
einmal hinten angestellt.

Unser Weg war dann der Gemeindeverwaltungsverband,
derHerr Staatssekretarhatesheute Morgen schon erwahnt.
Herr Graf hat uns auf diesen Weg hingewiesen und gesagt:
.Seit Jahrzehnten steht das im Gesetz, nur ganz oft wurde
es noch nicht mit Leben erflllt”. § 30 KGG enthélt die
Regelungen uber den Gemeindeverwaltungsverband. Auf
dem Weg zu dem Gemeindeverwaltungsverband sind wir
beraten worden vom IKZ und von Herrn Graf und Herrn
Hardt aus dem Ministerium.

Wir hatten Uberlegungen, ich will jetzt auf den Zeitplan zu
sprechen kommen, wie kdnnen wir zusammenarbeiten?
AuszweiVerwaltungen eine an zwei Standortenzu machen,
das war nach den dargestellten Abwagungsprozessen
schon der Weg. Nur: wie machen wir das? Wie bekommen
wir es hin, beide Verwaltungen zusammenfihren und
dafir in den kommunalen Vertretungskorperschaften
Mehrheiten zu bekommen wund die Bevélkerung
mitzunehmen. Anfang des Jahres 2012 sind wir in die
entscheidende Vorbereitungsphase eingetreten.  Wir
waren im Innenministerium, haben uns dort erkundigt
und beraten. Es gab den Ansatz, das Rheinland-Pfalzische
Verbandsgemeindemodell vielleicht umzusetzen oder das
Niedersachsische Samtgemeindemodell.

Das kam bei lhnen, Herr Graf, nicht so gut an, vor
allem wegen des dann erforderlichen Handelns des
Gesetzgebers. Sie haben uns dann eher in Richtung des
Gemeindeverwaltungsverbandes gefuhrt. Das war, glaube
ich, die richtige Entscheidung. Wir haben uns umgesehen
in den Nachbarbundeslandern, sind zufallig in Bayern
gelandet und haben uns dann auch, soweit das moglich
war, eng an das bayerische Modell gehalten. Wir waren in
Kist bei Wurzburg. Der Kollege dort hat uns beraten.

Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen

Karl-Friedrich Frese — BUrgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Blrgermeister Allendorf/Eder

Wir haben von Anfang an, das war uns wichtig, die
Gremien beteiligt. Jeder einzelne Schritt ist mit den
beiden Gemeindevorstanden und mit den Altestenraten
kommuniziert worden. Es stellt sich bis heute heraus,
dass es ganz wichtig ist, die Kommunalpolitik von Anfang
an mit auf den Weg zu nehmen. Wir haben uns auch
nicht gescheut, die Offentlichkeit von Anfang an mit zu
beteiligen. Sei es bei den Ublichen Neujahrsempfangen
oder ahnlichen Veranstaltungen in der Region oder in
unseren beiden Gemeinden. Und wir haben uns dann
tatsachlich auch vor Ort in der Verwaltungsgemeinschaft
Kist informiert, wie lduft sowas? Wie geht das vonstatten
. Verwaltungsgemeinschaft”? Wie werden die Aufgaben
erledigt? Das bayerische Modell wie in Kist praktiziert, hat
uns zugesagt.

Es gibt in Bayern positive Erfahrungen und wir sind daran
gegangen, das auf unsere Situation hin zu Ubertragen.
Unsere beiden Gemeindevorstande haben im November
2013 dann einen Grundsatzbeschluss gefasst: Ja, wir
gehen den Weg hin zum Gemeindeverwaltungsverband.
Es musste dann eine Satzung erarbeitet werden. Das
haben wir gemeinsam mit Hilfe des Ministeriums gemacht,
auch in enger Abstimmung mit der Kommunalaufsicht
beim Landkreis Waldeck-Frankenberg in Korbach. Wir
haben, ich habe es bereits angesprochen, von Anfang an
die Mitarbeiter und die Personalrate mitgenommen. Es ist
nichts schlechter, als die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
irgendwann einmal vor vollendete Tatsachen zu stellen.
Wir mussen sie mitnehmen und wir nehmen die heute
weiterhin mit, denn das sind ja diejenigen Menschen,
die die Verwaltungsgemeinschaft letztendlich mit Leben
erfillen. Das, was die Politik an Ideen hat, mussen sie
letztendlich gegentber dem Burger umsetzen.

Wir hatten gut 1,2 Millionen Euro Personalausgaben in
dem Bereich , Allgemeine Verwaltung” in 2013 in beiden
Gemeinden zusammen. Unter Berlcksichtigung der
Arbeitsplatzkosten kommen dann ungefahr 1,2 Millionen
Euro heraus. Wir rechnen mit einem Einsparpotential von
minimal 1% im Jahr. Das konnen wir auch nachweisen.
Das waren erst einmal 12.000 Euro. Und wir Uberlegen,
ob nicht ab 2017 die Stelle des hauptamtlichen
Blrgermeisters in Bromskirchen wegfallen kann. Da wird
der Herr Graf noch eine Hausaufgabe zu erledigen haben,
denn wie wir alle wissen, ab 1.500 Einwohnern muss die
BUrgermeisterstelle hauptamtlich besetzt sein.

Wenn wir aber gut sein werden in der Verwaltungs-
gemeinschaft, das ist unser Ziel, denn sonst wurde auch
ich nicht hier stehen, dann muss auch Uberlegt werden,
ob es dann in der kleineren Gemeinde Bromskirchen noch
einen Blrgermeister braucht, der ja zu einem grofsen
Teil Verwaltungsaufgaben wahrnimmt, oder ob das Amt
dann nicht wieder ehrenamtlich verwaltet werden kann.
Irgendwie wird das die Politik losen. Jedenfalls liegt
dem Ministerium ein Antrag von uns vor, ab 2017 die
Blrgermeisterstelle in Bromskirchen wieder ehrenamtlich

zu verwalten. Das ergdbe natlrlich ein erkleckliches
Einsparpotential. Dann sehen wir weitere Einsparpotentiale
in der Verwaltung. Ich habe lhnen einmal 59.400 Euro
dort aufgeschrieben. Das resultiert aus den Erfahrungen,
die wir mit der Aufgabenlbertragung , Gemeindekasse”
gemacht haben. Wir hatten bis zum Zusammenschluss
der beiden Gemeindekassen insgesamt bei beiden
Kassen 2,5 Stellen in der Verwaltung. Jetzt haben wir in
der gemeinsamen Kasse 1,5 Stellen. Das haben wir auf
andere Bereiche einmal hochgerechnet, so dass wir davon
ausgehen, dass wir mittelfristig gegen 200.000 Euro pro
Jahr werden einsparen konnen. Es wird natlrlich keine
Mitarbeiterin oder kein Mitarbeiter freigesetzt. Wir wollen
das Einsparpotential mit altersbedingtem Ausscheiden
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erreichen und
der allerdings sehr geringen Fluktuation, die in den
Verwaltungen nun einmal da ist.

Zum Abschluss ein Fazit, ein Ausblick. Wir haben die
rechtlichen und organisatorischen  Voraussetzungen
geschaffen. Die Gremien haben sich gestern Abend
konstituiert. Wir sind jetzt an der Herkulesaufgabe, am
Eingemachten, angekommen, namlich zu entscheiden, wer
machtwaswo. Dasind wirschoneinStlickvorangekommen.
Wir haben einen gemeinsamen Geschaftsverteilungsplan
erstellt. Den haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Grund selbst erarbeitet. Wir fihren nach den Herbstferien
im November Mitarbeitergesprache mit den einzelnen
Teams, die an beiden Standorten derzeit und zukunftig
die Verwaltungsaufgaben wahrnehmen. Die mussen
sich zusammenraufen. Wie flhren wir die Aufgaben
zusammen und wo machen wir was? Mein Kollege
und ich haben naturlich eine Grundvorstellung wie die
gemeinsame Verwaltung kinftig aufgestellt sein soll. Das
versuchen wir nun in die Praxis umzusetzen. Dabei stof3t
man jeden Tag auf etwas Neues, Learning By Doing — das
ist halt so. Genau so mlssen wir arbeiten, um aus zwei
Verwaltungen eine werden zu lassen. Sie werden es nicht
glauben, ahnen es wahrscheinlich: Selbst, wenn wir alle
in einem Rechtsraum sind, und nur 10 km auseinander,
gibt es unterschiedliche Aktenflihrungen, unterschiedliche
Ablagesysteme. Das muss alles erst koordiniert werden.
Dabei sind wir. Wir werden das hinbekommen und ab 1.1.
tatsachlich die Aufgaben zusammen erfullen. Moglich
ist das Ganze nur, meine Damen und Herren, das will
ich zum Abschluss sagen, weil wir von Anfang an die
Gremien mitgenommen haben, weil wir die Offentlichkeit
mitgenommen haben, weil sich Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter teilweise schon seit vielen Jahren kennen.

Und maoglich ist das Ganze auch nur, weil wir uns gegen-
seitig vertrauen und mein Kollege und ich, daraus will ich
kein Geheimnis machen, Uber die Kollegialitat hinaus gut
befreundet sind. Das dient der Sache. Ob daraus eines
Tages mehr wird, wer weif3.

Herzlichen Dank furs Zuhoren.
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VERWALTUNGSGEMEINSCHAFT GLIEDERUNG
ALLENDORF (EDER) = . Ausgangslage
BROMSK'RCHEN . Wie kdnnen wir enger zusammenarbeiten?

. Fusion - Aufgabenuibertragung -
Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit im lan Gemeindeverwaltungsverband

Der Weg zum
Gemeindeverwaltungsverband

Finanzielle Synergien Allendorf ‘
Fazit und Ausblick

Allendorf (Eder) Bromskirchen

1. AUSGANGSLAGE
Gemeinde Allendorf (Eder) 5.600
Einwohner, Tendenz leicht steigend
Gemeinde Bromskirchen 1.900
Einwohner, Tendenz stabil nach
Ruckgang der Einwohnerzahl um 8 % in
den letzten 12 Jahren
Industrie-/Einpendlergemeinden mit ca.
5.800 Arbeitsplatzen in Industrie und
Handwerk
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Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen
Karl-Friedrich Frese — Blirgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Brgermeister Allendorf/Eder

o Zugehorigkeit zum Mittelzentrum
Allendorf/Battenberg (seit 2000)

o Historisch gepragte Zusammenarbeit in der
Region Oberes Edertal (gemeinsame
Sparkasse, niederschwellige
Zusammenarbeit: Arbeitstreffen der BGM's,
Austausch der Verwaltungen)

o Regionales Bewusstsein vorhanden

o Verstarkte IKZ ist erforderlich, um bei auf
Dauer begrenzten Ertragen die kommunale
Selbstverwaltung weiter darstellen zu
konnen.

Verstarkte IKZ ist notig, um auf absehbare
Zeit den Burgern ein Dienstleistungsangebot
der kurzen Wege und mit hoher Qualitat
anbieten zu kdnnen.
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Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen
Karl-Friedrich Frese — BUrgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Blrgermeister Allendorf/Eder

2.WIE KONNEN WIR ENGER
ZUSAMMENARBEITEN?

o Seit 2009: Gemeinsame Gemeindekasse mit
Sitz in Allendorf (Eder) -

o Seit 04/2012: Gemeinsames Standesamt in
Allendorf (Eder) -

o Seit 04/2012: Teilubertragung von Aufgaben der
Personalverwaltung nach
Bromskirchen -

o Neue Teilbereiche der Verwaltung (Amter)
zusammenzufuhren, ist schwierig, weil es
diese Amter wegen der geringen Zahl an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gar nicht
gibt. Die Bediensteten sind oft Generalisten.

o Ergebnis: Alle Verwaltungsaufgaben mussen
zusammen erledigt werden, wenn weitere
Synergien entstehen sollen.
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Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen
Karl-Friedrich Frese — Blrgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Blirgermeister Allendorf/Eder Karl-Friedrich Frese — Blrgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Blirgermeister Allendorf/Eder

3. FUSION - AUFGABENUBERTRAGUNG - 4.DER WEG ZUM
GEMEINDEVERWALTUNGSVERBAND GEMEINDEVERWALTUNGSVERBAND

» Fusion: Scheitert, weil die Zeit dafur (noch) nicht - 2012> Uberlegungen der Burgermeister zur
reif ist. Die Kommunalpolitik, noch mehr die — : :
Menschen wollen die regionale Identitat nicht ;t'jrs‘:::‘grenneg;?sgiltsatlon der

aufgeben.
» Aufgabeniibertragung: o 03/2013 > Termin im HMdIS zur Klarung des
§ 33 KGG - scheitert, weil die Aufgabenbereiche Weges zur gemeinsamen Verwaltung der

eher schlecht definiert werden kénnen, weil es beiden Gemeinden

irgendwo doch in Richtung Fusion, auf jeden Fall . . .
aber eher in Richtung der Ubertragung auf den o Von der Verbandsgemeinde hin zum Gemeinde-

groBeren Partner ginge.(keine Mehrheiten zu erwart verwaltungsverband, ange|ehnt an das Bayeri
Modell

o Informelle Beteiligung der
Gemeindevorstande von Anfang an

o Unterrichtung der Altestenrate

o Informationsaustausch/-besuch mit dem
Burgermeister der Gemeinde Kist in
Unterfranken, Leiter der VG Kist-Altertheim,
LK Wirzburg

Junghenn Faulhaber
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Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen
Karl-Friedrich Frese — Blirgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Brgermeister Allendorf/Eder

11/2013-> Grundsatzbeschlusse der beiden
Gemeindevorstande zur Grindung eines
Gemeindeverwaltungsverbandes nach § 30 KGG

Erarbeitung und Abstimmung einer Verbandssatzung mit der
Aufsichtsbehorde

Enge Einbeziehung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiten,
qualifizierte Beteiligung der Personalrate

04/2014-> umfassende Vorstellung und Beratung der Vor- und
Nachteile des Gemeindeverwaltungsverbandes in
den beiden Haupt- und Finanzausschiissen

05/ 2014 Beschlussfassung der beiden Gemeinde-
vertretungen

- Griundung GVB
- Satzung GVB
10/ 2014~ konstituierende Sitzung Verbandsvers

5. Finanzielle Synergien

Gemeindevertretung Gemeindevertretung
» wichtige Entscheidungen » wichtige Entscheidungen
- | = OrtsrechtWahlen * OrtsrechtWahlen
" | - Budgetrecht * Budgetrecht
N - Wahl Mitglieder Verbandsversammlung = Wahl Mitgfieder Verbandsversammiung

Gemeindevorstand Gemeindevorstand
= fihrt aus und bereitet Beschlilsse vor = fiihrt aus und bereitet Beschlilsse vor
= laufende Verwaltung » laufende Verwaltung

o

Vorstand VG

- erledigt alle Verwaltungsaufgaben fiir die beiden GVO’s
= bereitet Beschliisse der beiden GVO’s und GVT’s vor und fihrt sie aus

= Aufgaben nach § 10 der Verbandssatzung

= Budgetrecht fiir die Erledigung der Verbandsaufgaben
= Satzungsbefugnis fir die Verbandssatzung
= Aufgaben nach § 6 der Verbandssatzung
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Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen
Karl-Friedrich Frese — BUrgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Blrgermeister Allendorf/Eder
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Ein neuer Weg interkommunaler Zusammenarbeit
Der Gemeindeverwaltungsverband Allendorf/Eder und Bromskirchen
Karl-Friedrich Frese — Blirgermeister Bromskirchen und Claus Junghenn — Blrgermeister Allendorf/Eder

6. FAZIT UND AUSBLICK

Rechtlicher und organisatorischer Rahmen
fur vertiefte IKZ geschaffen
Herkulesaufgabe zu definieren: ,Wer macht
was wo?“

Konkrete Zusammenfuhrung von Aufgaben
Definition von Verwaltungsgrundsatzen
»Learning by doing“ ist das Prinzip
Zusammenarbeit funktioniert nur, weil
Vertrauen da ist

Chance fir eine spatere Fusion?

Vielen Dank fur
lhre
Aufmerksamkeit

Das war eine Prasentation von:
Karl-Friedrich Frese
Claus Junghenn
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Die Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt in der Praxis

Bernd Skrypek — Blrgermeister Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra

Ein paar Informationen zu mir und meiner Tatigkeit.

Ich  habe alle Hoéhen und Tiefen kommunaler
Selbstverwaltung mitgemacht. Ich bin am 1. Dezember
1989, in der Wendezeit von einem DDR-Gemeinderat zum
BlUrgermeister gewahlt worden. In einer geheimen Wahl.
Die haben namlich erstaunt festgestellt, dass in der DDR-
Gemeindeordnung eine geheime Wahl des Blrgermeisters
vorgesehen war. Der Burgermeister, der dort gewahlt
werden sollte, den wollte plétzlich keiner mehr und so bin
ich aus dieser Situation, ich war am 30. November noch
Lehrer und am 1. Dezember dann Blrgermeister. Meine
Schiler waren traurig, die waren in der Abschlussklasse,
also eine schwierige Situation.

Und, das kommt noch dazu, wir haben in dem fortlaufenden
Jahr bis zum Dezember 1990 direkt vor Ort in Helbra
3.000 Arbeitskrafte verloren. Dieses Mansfeldkombinat,
was einmal aus der Mansfeld AG hervorgegangen ist, ist
mit Volkskammerbeschluss noch geschlossen worden. Wir
hatten plotzlich 3.000 Leute, die auf der StrafSe waren und
in einer Sanierungsgesellschaft aufgefangen wurden. Aber
ein Riesenumbruch. Heute sitzt unsere Verwaltung in der
ehemaligen Poliklinik einer Kupferrohhtte.

Wir haben dort jetzt alle Verwaltungen zusammengefasst.
Es war ein weiter Weg bis 2010, der Grindung der
Verbandsgemeinde.

Die Schritte waren wie folgt. Ich war also zuerst
hauptamtlicher Burgermeister, dann ist die erste Runde
der Veranderungen in Sachsen-Anhalt gekommen. Ich bin
dann 1994 Leiter des gemeinsamen Verwaltungsamtes
gewesen, musste aber meine Blrgermeisterstelle aufgeben.
Ich durfte also nicht mehr Verwaltungschef und gleichzeitig
Blrgermeister sein. Dann war ich bis zum Jahr 2000 Leiter
des gemeinsamen Verwaltungsamtes, dazwischen auch
schon einmal beurlaubt. Da haben mich die anderen
Blrgermeister nach Hause geschickt und das Gericht hat
mich dann wieder eingesetzt. Sie sehen, alle Hohen und
Tiefen.

Und dann kam in Sachsen-Anhalt die zweite Runde. Ich zeige
lhnen nachher einmal, wie unsere Verwaltungsgemeinschaft
oder jetzt unsere Verbandsgemeinde zusammengesetzt
ist. Da gab es also die zweite Runde und dann habe ich
mir gesagt, jetzt machst du es noch einmal. 2009 kam
das Gesetz Uber Verbandsgemeinden. Dort bin ich dann
noch einmal angetreten. Und das war das Besondere,
gewahlt vom Volk. Und auch der Verbandsgemeinderat
gewahlt vom Volk. Also eine andere Konstellation als
in der Verwaltungsgemeinschaft. Geht auch in den
Aufgaben weit Uber Verwaltungsgemeinschaft hinaus.
Dass, was Sie gerade beschrieben haben ist eigentlich
unser nachstes Ziel. Interkommunal zusammenarbeiten
mit Einheitsgemeinden und mit Verbandsgemeinden.
Weil diese Probleme, gemeinsame Kasse, gemeinsame
Standesamter, gemeinsame Ordnungsamter uns genauso
driicken, obwohl wir etwas grofer sind. Aber die Probleme
stehen genauso vor uns.

Die Verbandsgemeinde wurde also am 1.1.2010 aus
der ehemaligen Verwaltungsgemeinschaft Mansfelder
Grund — Helbra gebildet. Mansfelder Grund ist schon
erwahnt worden. Der Vater von Luther hat in unserer
Verbandsgemeinde, namlich in der Gemeinde Wimmelburg
direkt vor der Lutherstadt Eisleben die erste Hutte gehabt,
hat dort sein Geld verdient, damit Luther auch spater
studieren konnte. Die Familie Luther ist dann weitergezogen
nach Mansfeld, das ist eine Nachbargemeinde. Diese ganze
Geschichte spielt sich also bei uns im Mansfelder Land ab.
Das Grundzentrum ist Helbra, das war der Standort dieser
HUtte, die ich vorhin beschrieben habe.

Zur Grindung musste jeder Gemeinderat der 8 Gemeinden
einen einheitlichen Beschluss fassen. Da ist lange diskutiert
worden. Es ist in der letzten Fassung noch einmal ein Wort
entfernt worden und das hat uns spater Probleme bereitet.
Das waren einige Entscheidungen, die mir personlich nicht
so richtig gefallen haben, weil ich dann damit umgehen
musste. Dann wurde eine Verbandsgemeindevereinbarung
beschlossen, veroffentlicht und damit war dann die
Verbandsgemeinde gegriindet.

Das Problem der hohen Arbeitslosenquote verfolgt uns
leider bis heute.

Wir sind also nicht Einpendlergemeinde, sondern
Auspendlergemeinde. Alle 8 Gemeinden hangen am Tropf
des Landes. Wir sind eigentlich nicht mehr im Bereich der
Konsolidierung, sondern wir sind auskonsolidiert. Keiner bei
uns in Sachsen-Anhalt weils, was mache ich mit so einer
Gemeinde, die keine freiwilligen Aufgaben mehr hat, nur
noch Pflichtaufgaben erfullt, die Kultur, Tourismus, alles nur
auf ehrenamtlicher Basis macht. Mehr ist da nicht zu holen.
Finanziell haben wir ein grofses Problem. Und aus diesem
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Bernd Skrypek — Blrgermeister Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra

Grunde ist die Verbandsgemeinde fir diesen Bereich
nicht die Idealvorstellung gewesen. Aber, die Gemeinden
haben sich zusammengeschlossen. Die haben gesagt:
,Wir haben jeder mindestens die 1.000 Einwohner, das
ist eine Grundlage gewesen im Gesetz, mindestens 1.000
Einwohner und hochstens 8 Gemeinden”. Und die sind
dann hier zusammengekommen. Der Mansfelder Grund,
das war Wimmelburg, Hergisdorf, Ahlsdorf und Helbra als
Grundzentrum und dann sind aus unterschiedlichen anderen
Verwaltungsgemeinschaftendie Gemeinde Benndorfunddie
Gemeinde Bornstedt dazugekommen. Das war 2004. Und
dann noch einmal 2009 Klostermansfeld und Blankenheim.
Auch wieder andere Verwaltungsgemeinschaften.

Was Sie Uber Akten gesagt haben, davon kann ich ein
Lied singen. Jeder hatte eine andere Aktenflhrung, jeder
hatte die Mitarbeiter anders geschult, jeder hat sich etwas
anderes gedacht bei bestimmten Definitionen. Das musste
also alles zusammengeflihrt werden. Nun werden Sie
fragen, wie hat das der Mathematik- und Physiklehrer denn
eigentlich so hingekriegt? Ich habe in den 90er Jahren das
zweite Mal studiert, habe an der Verwaltungsakademie in
Halle mit Unterstutzung der Ruhruniversitat Bochum noch
einmal mein Diplom gemacht und hatte dann eigentlich
auch das Rustzeug. Und ich muss sagen, in den ganzen
Jahren habe ich auch immer geguckt, was sagt denn
eigentlich die Literatur, was sagt die Wissenschaft dazu.
Und ich habe mich eigentlich bestatigt gefuhlt. Ich war in
Speyer zu einem Kongress und dort haben die Professoren
gesagt: ,So eine Art Doppeldeckergemeinde ist eigentlich
die Zukunft, nicht nur fir Deutschland, sondern auch
flr Europa”. Also Aufgaben, die vor Ort geldst werden
kénnen sollen vor Ort geldst werden. Und die Aufgaben,
die einer grofReren Struktur bedUrfen, die sollen auch
in einer grofderen Struktur abgearbeitet werden. Also
Doppeldeckergemeinde ist eigentlich das, was auch eine
Verbandsgemeinde leisten kann. Und daruber hinaus noch
interkommunale Zusammenarbeit. Also damit ist man noch
nicht am Ende.

Wir haben rund 68 Quadratkilometer Flache. Das ist fur
Verhaltnisse in Sachsen-Anhalt noch relativ klein. Es gibt
Gemeinden, die haben grofere Flachen wie Hamburg
und Kéln. Da sind wir noch relativ klein. Mit 15.883
Einwohnern, das ist der letzte Stand, relativ grof3. Wir sind
die grofte Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt und wir
sind im Landkreis Mansfeld-Sudharz auch die drittgrofSte
Gemeinde. Die Kreisstadt Sangerhausen und die Lutherstadt
Eisleben sind grofser als wir, aber dann kommt schon unsere
Verbandsgemeinde. 8 Mitgliedsgemeinden, das ist das
Maximum, mehr hat das Gesetz auch nicht zugelassen und
mehr ist eigentlich auch nicht handelbar.

Die Aufgaben der Verbandsgemeinde, die werden durch
das Gesetz bestimmt. Das sind auch die wichtigsten
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Aufgaben, die im Gesetz stehen, und Sie sehen unten den
letzten Kasten, da kann ich natUrlich noch sehr viel mehr
reinschreiben. Unsere Gemeinden haben sich damals auf
das Minimum geeinigt, d. h. auf das, was im Gesetz steht.

Flachennutzungsplan. Wir hatten verschiedene Flachen-
nutzungsplane, genehmigte, in Planung, noch nicht
aufgestellt. Aus all dem musste die Verbandsgemeinde
einen neuen Plan machen. Wir sind jetzt in der zweiten
Runde der Aufstellung, kostet mal eben 80.000 Euro. Da
sagt das Land aber auch nicht, wie das gemacht werden
soll. Das muss man eben stemmen.

Trager der Grundschulen. Wir hatten mehrere Grundschulen
aus den einzelnen Bereichen. Wir haben jetzt einen neuen
Plan fur die Grundschulen. Wir haben im Moment 4
Grundschulen, eine wird aber im nachsten Jahr geschlossen.
Die lauft aus. Wir hatten 2 Schulen vom Typ Erfurt, wer die
kennt, in Plattenbauweise, die werden jetzt geschlossen.
Die eine wird abgerissen, die andere wird umgenutzt und
wir haben eine neue Schule gebaut. Da werden Sie sagen:
.der hat doch eben erzahlt, der hat doch keinen Knopp
(kein Geld)”. Wir haben aber trotzdem gebaut. Weil wir kein
Geld haben, haben wir eine Energierechnung gemacht. Die
2 alten Schulen hatten uns 120.000 Euro im Jahr gekostet.
Die neue Schule kostet uns 30.000 Euro. Das war einfach
der Beweggrund, so dass das Land auch gesagt hat, Uber
Stark Ill, dieses Forderprogramm, das in Sachsen-Anhalt
funktioniert hat, 60% Forderung und den Rest Uber ein
zinsloses Darlehn vom Finanzministerium Uber 10 Jahre.
Und wenn Sie die rechnen mit den Einsparungen, dann
kann ich diese Tilgung auch stemmen und die Schule dann
auch bezahlen. In Zukunft also 3 Grundschulen, eine mit
100 Kindern, eine mit 220 Kindern, eine mit 90 Kindern.
Alle langfristig geplant. Da kann das Schulgesetz geandert
werden, die letzte Diskussion waren 60 Kinder, da bleiben
wir absolut drin.

Kindertageseinrichtungen - auch ein schwieriges Thema.
Wir haben alle freien Trager, die es bei uns gibt, in meiner
Verbandsgemeinde. Wir haben also 9 Kindereinrichtungen,
DRK, Kirchen, AWO, Vereine und 2 Einrichtungen auch in
eigener Tragerschaft. Und da ist auch das Gesetz wieder
geandert worden. Wir mussen jetzt mit dem Landkreis
Uber die finanziellen Mittel fUr die Kindereinrichtungen
verhandeln.

Brandschutz - ein grofSes Thema. Wir hatten nicht nur
9 Feuerwehren, sondern es waren noch einige mehr, weil
die Ortsteile auch noch Feuerwehren hatten. Da haben wir
aber jetzt schon auf freiwilliger Basis, und das ist eine ganz
wichtige Geschichte, bei allem, was wir machen, freiwillig
reduziert. Wir haben kleine Feuerwehren mit einer gréf3eren
fusionieren lassen. Das hat funktioniert. Wir sind jetzt in
der gllcklichen Lage, dass wir 8 sehr starke Feuerwehren

Die Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt in der Praxis

Bernd Skrypek — Burgermeister Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra

haben. Naturlich fehlt uns der Nachwuchs. Sie kénnen sich
vorstellen, wenn man Auspendlergemeinde ist, da werden
auch viele nicht mehr zurtickkommen und die Kinder fehlen
uns. Wir sind angetreten 1990 mit 190 Geburten und sind
jetzt bei 72. Da sehen Sie also das Verhaltnis, das kann man
nicht einfach so wegstecken.

Und dann natlrlich der grofRe Bereich Erledigung aller
Aufgaben fir die Mitgliedsgemeinden. In deren Namen
und Auftrag, da steckt naturlich die Brisanz drin. Da sind
auch die Spannungsfelder, in denen wir uns bewegen.
Sie sehen hier Aufgabenerledigung. Ich habe hier also
eine Struktur mit 2 Fachdiensten. Einmal der Fachdienst
Zentrale Dienste und Finanzen mit einer Leiterin, die
haben wir vom Landkreis abgeworben, die war vorher
beim Rechnungsprufungsamt. Das ist ganz gut fur das
Rechnungsprufungsamt, da bekommen die auch einmal
Feuer von der anderen Seite. Vom Landesverwaltungsamt
haben wir einen Baufachmann bekommen, der macht jetzt
bei uns die Bau- und Ordnungsverwaltung. Das ist wieder
auf der anderen Seite ganz gut, er kennt alle die Leute, wo
es Fordermittel gibt. Also 2 neue Leute, die sind auch erst
dieses Jahr eingestellt worden, 2 Stellvertreter dazu und die
haben in diesen 4 Sachgebieten die Aufgaben verteilt. Aber,
wir merken auch an dieser Stelle, Aufgabenerledigung ist
eine schwierige Geschichte. Wir suchen eigentlich jetzt
schon nach Partnern in den Stadten und Gemeinden
ringsum, um interkommunale Zusammenarbeit auch hier
noch forcieren zu kénnen. Wir kénnen nicht alles alleine
schaffen.

Durch diese ganzen Strukturveranderungen, die ich soeben
beschrieben habe, haben natlrlich alle Gemeinden mit
sich zu tun. Auch die Einheitsgemeinde, die in Sachsen-
Anhalt gebildet worden ist, die haben eine gewaltige
Ortschaftsverfassung hintendran. Das heifst, da muUssen
jetzt Ortsvorsteher gewahlt werden, da sind Ortsvorstande
noch da. Die haben jetzt noch nicht die Intention, einmal
mit dem Nachbarn in Verhandlungen Uber kommunale
Zusammenarbeit zu treten.

Eigentumsverhaltnisse, das ist dieses eine Wort, das
ich vorhin angesprochen habe. In der Vereinbarung
steht drin, das Eigentum wird nicht Ubertragen. Von
Schulen, von Kindereinrichtungen, von Feuerwehren. Das
heilst also, wir haben die Aufgabe, Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung durchzuftihren, aber mir gehort der
Kanal nicht. Ich habe Kinderbetreuung, aber mir gehort der
Kindergarten nicht. Da haben sich, die Parlamentarier Uber
unsere Meinung hinweggesetzt und in der letzten Sitzung
des Landtages das Gesetz noch geandert und haben dieses
Wortchen ,kann” eingeflhrt, also das Eigentum kann
ubertrag