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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Vorstellung des Gemeindeverwaltungsverbandes

B Sonderform des Zweckverbandes mit eigenen Regelungen gem.

88 30 ff KGG:

Gemeinden kénnen sich unter Beibehaltung ihrer Selbststandigkeit und
Zustandigkeit ihrer Organe zur Erledigung bestimmter Aufgaben durch
spezialisiertes Personal zusammenschliel3en.

B ,Dienstleistungseinheit” fur die beteiligten Kommunen

» Entscheidungsbefugnis und Budgetrecht bleibt weiter bei den
kommunalen Gremien (= keine Vollubertragung der Aufgabe)
— nur die verwaltungsmafige Erledigung erfolgt durch den
Gemeindeverwaltungsverband (s. Beispiele in § 30 Abs. 3 KGG)
» Geschafte der laufenden Verwaltung
» Kassen- und Rechnungsgeschéfte

m ,Aufgabentrager*

> alle Aufgaben eignen sich fir eine gemeinsame Erledigung im GVV
(8 30 Abs. 4 KGG)

Anpassung im KGG beabsichtigt, um Mitgliedskommunen gr63eren

® und flexibleren Spielraum einzuraumen
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Vorstellung des Gemeindeverwaltungsverbandes

Besondere Regelungen fir den Gemeindeverwaltungsverband:

» Sonderform des Zweckverbandes (S. Folie 5)
» Verbandsversammlungsmitglieder miissen Gemeindevertreter sein
» die Burgermeister gehotren kraft Amtes dem Vorstand an
> im Ubrigen gelten die Vorschriften tiber Zweckverbande entsprechend
Verbandssatzung regelt u.a.
» welche Aufgaben Ubertragen werden, sowie den Umfang
« Sitz und Namen des GVV

« Aufgaben und Zustandigkeiten der Verbandsversammlung und des
Verbandsvorstandes

— Empfehlung, die Gremien ,moglichst schlank® aufzustellen

Aufgabenerledigung durch eigenes Personal des GVV oder Bedienstete
der Kommunen

Nutzung entweder von neuen Verwaltungseinrichtungen des GVV oder
auch von bestehenden Verwaltungseinrichtungen der Kommunen maoglich
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Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Vortelle:

Selbstandigkeit der Kommunen bleibt erhalten
Zustandigkeiten der Gremien/Organe bleiben bestehen
Ortliche Identitat und Besonderheiten bleiben gewahrt

Ehrenamtsdichte bleibt hoch, da die Ehrenamtstatigkeit eng mit der
|dentifikation der eigenen Kommune verknupft ist

Langsames Herantasten:
welche Aufgaben werden
wann auf den Gemeindeverwaltungsverband Ubertragen

Senkung von Sach- und Personalkosten

Neue Entwicklungsperspektiven fur das Personal (Know-How wird
geblndelt, Spezialisierung, Sicherung von Blrgerservice und Qualitat,
Vertretungsregelungen)

nicht alle Blrgermeister mussen hauptamtlich tatig sein
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Nachteile:

B weitere Entscheidungsebene (Verbandsversammlung und Verbands-
vorstand)

B Ausschluss einer gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung durch Gesetz:

gemeinsamer Ortlicher Ordnungsbehdérdenbezirk (§ 85 Abs. 2 HSOG)
gemeinsamer Ortlicher Verwaltungsbehordenbezirk (8 82 Abs. 1 HSOG)
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Meilensteine auf dem Weg zum GVV

B gemeinsame Erkenntnis der Notwendigkeit zur Intensivierung der
Zusammenarbeit:

® 1. Alt.: schrittweiser Zusammenschluss von einzelnen Aufgabenbereichen mit dem Ziel
Gemeindeverwaltungsverband

® 2. Alt.: kompletter Zusammenschluss als GVV
B Grundsatzbeschlisse der Gemeindegremien
— Erstellung einer Machbarkeitsstudie

B Erarbeitung einer Verbandssatzung und Abstimmung mit der
Aufsichtsbehorde

B Beschluss zur Grindung des Gemeindeverwaltungsverbandes
B Konstituierende Sitzung der Verbandsversammlung
— Dauer des Prozesses ca. 1 %2 bis 2 Jahre

B Forderung nach der Rahmenvereinbarung:
30.000 Euro fur die Erstellung Machbarkeitsstudie
150.000 Euro pro teilnehmende Kommune

30.10.2019 8



. Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

] Als Orientierung flur Ihren Entscheidungsprozess

Beispiele in Hessen

I 2017 2019

Bestehende GVV ° Romrod, Schwalmtal, Feldatal, o Romrod, Schwalmtal, Feldatal,
Grebenau Grebenau
e ,Sddlicher Knull* (Neukirchen, Ottrau, e  ,Sudlicher Knlll“ (Neukirchen, Ottrau,
Oberaula) Oberaula)
° Allendorf/Eder, Bromskirchen ° Allendorf/Eder, Bromskirchen

. Solms, Braunfels
° Laubach, Lich
° Ehrenberg, Hilders, Tann

Erste Schritte auf e  Solms, Braunfels e Allendorf (Lumda), Rabenau
dem Weg zum GVV K Laubach, Lich o Ebersburg, Gersfeld
e  Allendorf (Lumda), Rabenau o Fronhausen, Lohra, Weimar
. Ehrenberg, Hilders, Tann o Kirchhain, Neustadt, Stadtallendorf

° Colbe, Lahntal, Minchhausen, Wetter
° Gedern, Hirzenhain
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Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport HESSEN

Intensivste Form der Zusammenarbeit -%.
Zusammenschluss von Gemeinden = Fusion

/@
@
Bildung einer neuen Gemeinde mit neuem Namen, Wappen etc.
Untergang der ,alten“ Gemeinden

Wahl der neuen Gemeindevertreterinnen und —Vertreter sowie eines
hauptamtlichen Blrgermeisters; Bildung einer Gemeindevertretung

B Zusammenlegung aller Aufgabenbereiche in einer gemeinsamen
Gemeindeverwaltung

Gemeinde A

Gemeinde B
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Fusion: Wann Mittel der ersten Wahl?

Fusion sinnvoll, wenn

B Schaffung einer zukunftsfahigen Verwaltungs- =)
struktur allein durch IKZ nicht moglich

B sehr kleine Verwaltungsstrukturen -

B demografische Entwicklung zeigt negative
Zukunftsprognose

Faktoren
zutreffend?

Vorteile

B Blndelung der Finanzkraft und Entlastung der Haushalte

B Zukunftsfeste Strukturen fir die kommenden Jahre

B hohere Qualitat der Daseinsvorsorge und Verwaltungstatigkeit
B |eistungsfahigere Verwaltung (mehr Professionalitat)

B Erschlielfung von Synergien

B Gewinn an Attraktivitat

30.10.2019 11



Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport HESSEN

Volle Unterstiitzung des Landes, wenn Stadte und Gemeinden e
sich freiwillig zusammenschliel3en wollen

Unterstitzung erfolgt durch

B Schaffung finanzieller Anreize (siehe nachfolgende Folien)

B Abbau von rechtlichen Hindernissen
(KOA-Vertrag)

Bisherige gesetzliche Verfahrenserleichterungen,
z.B. durch Anderung der HGO in 2011 und 2015:

Zusammenschluss durch Grenzanderungsvertrag ohne Gesetz, konstruktives
Blrgerbegehren, Befreiung von der rechtzeitigen Durchfiihrung der
Blrgermeisterwahl bis zu einem Jahr, ehrenamtliche Birgermeister in Gemeinden
bis 5000 EW

B Beratung und Begleitung des Fusionsprozesses

30.10.2019 12



Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Finanzielle Forderung des Zusammenschlusses
vom Land Hessen

Rahmenvereinbarung zur Forderung der interkommunalen
Zusammenarbeit (Ziffer 4, letzter Absatz)

B Projektunterstitzung i.H. von 50.000 Euro aus IKZ-Mitteln zur
Vorbereitung der Entscheidungsfindung ( z.B. flr externe
Beratungskosten, Offentlichkeitsarbeit, Erarbeitung eines
Gutachtens bzw. einer Machbarkeitsstudie)

B Unterstidtzung der Vorbereitungs- und Umsetzungsphase
des Fusionsprozesses (z.B. Durchfihrung Burgerentscheid,
Offentlichkeitsarbeit mit Blrgerversammlungen, Kosten
Projektleitung zur Ausarbeitung Grenzanderungsvertrag,
anforderungs- und bedarfsgerechte Reform der aktuellen
Verwaltungs- und Kommunalstruktur, ...)

In den beiden Fusionsprozessen Oberzent und Wesertal wurde
jewells eine einzelfallbezogene Unterstltzung gewahrt

30.10.2019 13



Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Finanzielle Forderung des Zusammenschlusses
vom Land Hessen

Entschuldungshilfe nach § 2 Abs. 2 Schutzschirmgesetz:
Entschuldungshilfe von bis zu 46 % der Investitions- und
Kassenkredite des Kernhaushalts

far freiwillige Gemeindefusionen werden Mittel von insges.
27,3 Mio € zur Verfugung gestellt (Oberzent 4,5 Mio Euro;
Wesertal soll 2,2 Mio erhalten).

Besserstellung im KFA greift ab einer Uberschreitung der
Einwohnergrenze von 7500

(h6here Schlisselzuweisung und hohere Pauschale fur
den landlichen Raum)

Rahmenbedingungen/Einzelheiten der finanziellen Forde-
rung werden im Einzelgesprach erdrtert
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Finanzielle Forderung des Zusammenschlusses
vom Land Hessen

B Erhaltungs- und Investitionsforderung (neu im Nachtrags-
haushalt 2019 — LAST als HH-Titel aufgenommen)
Unterstltzung (Startkapital) fir neue Kommune fur Mafl3nah-
men zur Starkung und zum Erhalt der kommunalen Infra-
struktur :

(z.B. Sanierungskosten fur Rathaus, Investitionen ftr
Abwasser- oder Wasserleitungsnetz)

Angelehnt an die Investitionsférderung bei der Hessenkasse
soll ein Fordersatz von 150 — 200 Euro pro Einwohner der
fusionierten Kommune gewahrt werden,

mindestens 750.000 Euro.
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Meilensteine auf dem Weg zur Fusion

B gemeinsame Erkenntnis der Notwendigkeit zur Intensivierung der
Zusammenarbeit: Gemeindeverwaltungsverband oder ,neue Gemeinde*

B Grundsatzbeschllisse der Gemeindevertretungen
Erstellung einer Machbarkeitsstudie unter Beteiligung externer Berater

B Empfehlung HMdIS: Herbeiflihrung eines Burgerentscheids Uber die
Grundsatzfrage eines Zusammenschlusses
— groliere Akzeptanz vor Ort

Gesamtprozess sollte durch transparente Offentlichkeitsarbeit
und umfangreiche Informationen Burgern, Gemeindegremien,
Vereinen, Personal und Gewerkschaften vorgestellt werden!

30.10.2019
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport HESSEN

Meilensteine auf dem Weg zur Fusion

Erarbeitung Grenzanderungsvertrag unter Begleitung (rechtliche Beratung)

der Aufsichtsbehdrden:
« Tag der Rechtswirksamkeit und Umfang der Grenzanderung
» Rechtsnachfolge; Vorschlag fiir Ortsnamen; neues Wappen/Flagge
» Ausgestaltung Ortsrecht (Satzungen, Bebauungsplane, Hebesatze Realsteuern)
« Sitz der Verwaltung, Ortsbeirate; Personal
» Vorlaufige Gemeindevertretung bis zur Konstituierung der neuen Gemeinde;
« Tag der Wahl des neuen Gemeindeparlaments und Burgermeisters

B Beschlussfassung Uber Grenzanderungsvertrag in den
Gemeindevertretungen nach Birgeranhorung

B Genehmigung durch die obere Aufsichtsbehdrde

B Bestimmung des neuen Gemeindenamens durch die oberste
Aufsichtsbehorde (HMdAIS)

B Ggfs. Bestatigung/Neuverleihung des Stadtrechts
=> Dauer des Prozess ca. 3 Jahre

30.10.2019 17



Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Welterer Ausblick

B mit Rechtswirksamkeit des Zusammenschlusses Untergang der bisherigen
kommunalen Organe (Gemeindevertretung, Gemeindevorstand,
Ortsbeirate)

B Spatestens 6 Monate nach dem Wirksamwerden

» Nachwahl der Gemeindevertretung
» Neuwahl des Burgermeisters

B Interimszeit
» Wahrnehmung der Amtsgeschafte durch einen Staatsbeauftragten
(Bestellung durch die obere Aufsichtsbehorde)

» Vorlaufige Gemeindevertretung
(nahere Regelungen im Grenzanderungsvertrag)
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Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

Als Orientierung flur Ihren Entscheidungsprozess
Beispiele in Hessen

B Fusion zum 1. Januar 2018 Oberzent (Beerfelden, Hesseneck,
Rothenberg und Sensbachtal)

B Fusion zum 1. Januar 2020 Wesertal (Wahlsburg, Oberweser)

B Erstellung einer Machbarkeitsstudie
 Kirtorf, Antrifttal
« Erlensee, Neuberg
 Allendorf (Eder), Bromskirchen

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit !
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