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Ohne eine fruhzeitige und breite
Blrgerbeteiligung wird es schwerlich gelingen

RA Karl-Christian Schelzke
Geschaftsfuhrender Direktor
Hessischer Stadte- und Gemeindebund
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Interkommunale
Zusammenarbeit oder Fusion

Die LOsung fur alle Probleme?
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VoII besetzt war das Biirgerhaus in Riidigheim. Aus brandschutztechmschen Griinden durften nicht noch mehr Stiihle gestellt wer-
den, sodass viele Neuberger wahrend der zweistiindigen Veranstaltung stehen mussten. = Fotos: Weber



Viele offene Fragen

Biirgerversammlung bringt nur wenig Aufschluss tiber Machbarkeitsstudie

Von Holger Weber

NEUBERG/ERLENSEE * In einer
aufgeheizten Atmosphare fand
am Donnerstagabend im voll
besetzten Biirgerhaus in Ridig-
heim die erste von zwei Biir-
gerversammlungen zur Mach-
barkeitsstudie statt, die in Kiir-
ze in Auftrag gegeben werden
soll. Die zweite Versammlung

es sich die Verwaltungsspit-
zen aus Neuberg und Erlen-
see erhofft hatten. Und auch
Karl-Christian Schelzke, der
geschaftsfithrende Direktor
des Hessischen Stadte- und
Gemeindebunds, der zt

men mit seinem Kollegen,
dem Hanauer Dieter Hog, an
der Studie mitarbeiten wird
und als Redner geladen war,

ein groRes gemeinsames
Brainstorming, bevor es mit
der eigentlichen Arbeit los-
geht. Und so blieben am Ende
viele ratlose Gesichter zu-
riick. ,Eigentlich bin ich jetzt
nicht viel schlauer als vor-
her*, brachte es ein Neuber-
ger auf den Punkt.

Dabei lohnte es sich alle-
mal, den Ausfithrungen des

folgt am Mittwoch, diesmal musste nach gut zwei Stun- erfahrenen Kommunalpoliti-

dann um 19.30 Uhr, in der Klei- den Diskussion kers  Schelzke
nen Erlenhalle in Erlensee. erschopft einge- Nicht nur die Aufmerksam-

stehen, dass di- Zahl 4hl keit zu schen-

Ganz am Ende der gut zwei- rekte Demokra- .a én za _en ken. Von Anbe-

stiindigen Veranstaltung tie .ein schwie- in der Studie ginn machte er

wurde Neubergs Parlaments-
chef Peter Holzapfel noch
einmal eindringlich. . Wir
sprechen hier nur iiber eine
Machbarkeitsstudie, durch
deren Ergebnisse wir uns
Aufschluss fiber die beste Ko-
operationsform erhoffen. Es
geht hier noch nicht um die
Fusion. . Wit haben. noch
nichts entschieden”, sagte
der Vorsitzende der Gemein-
devertretung mit fast flehen-
dem Unterton. Holzapfel hat-
te gemerkt, dass an diesem
Abend etwas gehorig aus dem
Ruder gelaufen war. Dass die
Stimmung nicht so war, wie

riges Geschaft”

wird.

studie erhofft hatten,

deutlich, dass es

ist. Und dass die Aufgabe in keine rein wirtschaftliche
Neuberg nicht leicht werden Entscheidung nach Zahlen

sei, ob die beiden Kommunen

Der Missstimmung lag ein letztendlich kompatibel und
groRes Missverstandnis zu- fiir eine Fusion taugten. Ein
grunde. Denn wahrend eini- Beispiel dafiir, wie man es
ge Neuberger schon Erkennt- nicht machen sollte, sei die
nisse {iber die Kompatiblitit Gebietsreform in den 70er
- beider Kommunen und ande- _Jahren gewesen, die uber die
re sich zumindest Aufkli- Kopfe der Menschen hinweg
rung {iber die Kriterien der gemacht worden sei. Noch
anstehenden Machbarkeits- heute seien viele der damals
be- zwangswei

Zusam!

trachteten Schelzke und Hog legten Kommunen nicht zu-
die Veranstaltung offenbar sammengewachsen, zumin-
als eine erste lockere Vorstel- dest nicht in den Kopfen der
lungsrunde. Ein Warm-up, Menschen. So hinge eine

Christian Schelzke Daten und Fakten zum Thema Fusion.

Alfred Herms von der Biirgerinitiative Neuberger fiir Neuberg forderte im Gesprach mit Karl-
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schwar,
I Noch viel zu tun
zu Wor . ws X
arbeit
bis zum nachsten Termin
erwarte
g#_ke [ Von Holger Weber

tirgeri
fir Ne ass mit dem Blick auf eine mog- tragen — zumindest wenn man die Ver- bereits erste Zahlen oder Erkenntnisse
dungsn liche Fusion die Skepsis bei den sammlung vom Donnerstagabend als  geliefert werden. SchlieRlich ist es ja
in Fra 3 > 3 X
Machb: Neubergern besonders groR Stimmungsbarometer wertet. Sinn und Zweck einer Machbarkeits-
haupt Sein wiirde, War zu erwarten. Qer Klei- A_ndel:ersejts gibt es .zweierlei Griinde, stt}die, diese zu geneg’ieren. Doch zu-
Komm: ne hat gegeniiber dem GroRen immer  die Missstimmung nicht tiberzubewer- mindest hitte man sich Informationen
nen Au mehr Vorbehalte, fiirchtet sich davor,  ten: Zum einen werden viele, die einer iiber die Kriterien, iiber die Verfasser
::r:m‘ einfach geschluckt zu werden. Das ist ~ Fusion positiv gegeniiberstehen, nicht  und die Art und Weise ihrer empiri-
musste auf der kommunalen Ebene nicht an-  den Mut aufgebracht haben, sich gegen schen Arbeit gewiinscht. Irgendwie

Auch ders als in der groen Politik. Schon die von Beginn an mit Vehemenz und  hatte man den Eindruck, eine Vor-

die Fra bei dem Beschluss zur Durchfiihrung
rum di einer Machbarkeitsstudie haben sich

la::s‘i‘:j die Neuberger in ihrem Gemeindepar-
nicht : lament wesentlich schwerer getan als
kommu die Erlenseer, die das Thema quasi im
bach oc Vorbeigehen ad acta legten. Diese par-
getretel Jamentarische Behutsamkeit hat sich

Beginn s pes PE
Kundet D _offenbar auch auf die Biirger tiber

Biirgermeisterin Iris Schro-
der gebetsmithlenhaft. Und
weil Ravolzhausen und Lan-
gendiebach sich aus der His-
torie betrachtet einfach ni-
her seien, fiigte Erlensees
Birgermeister Stefan Erb
spiter im kleinen Kreis hin-
zu.

Aber es kam auch die Frage
auf, inwieweit eine Fusion bei
Problemen, die mit einer
immer dlter werdenden Ge-
sellschaft in strukturell im-
mer schlechter aufgesteliten
Ortsteilen  zusammenhin-
gen, Abhilfe schaffen kann.
Schelzke und Hog werden
sich die Frage sicherlich no-
tiert haben.

Wortgewalt agierenden Skeptiker zu
Wort zu melden.

Zum anderen richtete sich der Unmut
der meisten Biirger vor allem gegen die
Veranstaltung an sich, weil diese nicht
ihren Erwartungen entsprach. Die Kri-
tik ist durchaus berechtigt. Zwar konn-
te niemand ernsthaft erwarten, dass

bereitung auf die Veranstaltung hat es
nicht wirklich gegeben, alles wirkte
improvisiert, wenig strukturiert.

So allerdings wird das nichts werden.
Die Biirger kaufen die Katze nicht im
Sack. Bis zum nachsten Termin am
Mittwoch in Erlensee muss kraftig
nachgearbeitet werden.
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So sieht der Fahrplan der Machbarkeitsstudie in einer Grafik aus, die von de;Kommu;dIberAQung Ge/con am Mittwochabend vorgestelit w’urde’. Eabei handelt es

sich jedoch um einen noch nicht

* Grafik: Privat

Vorschlag des

Empfehlung folgt im Sommer

Bei Blrgerversammlung in Erlensee gibt es erste konkrete Informationen zur Machbarkeitsstudie

Von Holger Weber

ERLENSEE * Die Ergebnisse der
Machbarkeitsstudie Uber eine
mogliche Fusion zwischen Er-
lensee und Neuberg sollen be-
reits im kommenden Sommer
vorliegen. , Ich gehe davon
aus, dass wir dann eine Emp-
fehlung abgeben konnen®,
sagte Erik Schmidtmann, Ge-
schaftsfuhrer der Ge/con-Kom-
munalberatung aus Mannheim
am Mittwoch im Rahmen einer
Birgerversammiung in Erlen-
see, Das Unternehmen soll ne-
ben der Freiherr-vom Stein
GmbH mit der Studie beauf-
tragt werden, sobald die
Machbarkeitsstudie vom Land
offiziell bewilligt ist.

Das Land Hessen wird - so
wurde es den Verwaltungs-
spitzen von Neuberg und Er-
lensee miundlich zugesichert

die Studie finanzieren und
dafiir rund 50 000 Euro be-
reitstellen. Die Empfehlung
der Experten soll sich auf ei-
ne von vier Varianten bezie-
hen, die fur die Zusammenar-
beit beider Kommunen in Be-
tracht kommen, erklirte
Schmidtmann in der groRen
Erlenhalle in Erlensee.

Bei der sogenannten Vari-
ante 0 wirde sich gar nichts
am Status Quo 4ndern, Erlen-
see und Neuberg kooperier-

ten wie bisher in einigen Be
reichen wie beispielsweise
dem Standesamt oder bei der
Tagespflege. Variante eins
wiirde eine Vertiefung der in
terkommuna:

Die Biirgerversammlung
war bereits die zweite ihrer
Art, die erste Versammiung
hatte vergangene Woche in
Neuberg stattgefunden. War

die Zusammen-

len Zusammen-  Biirger sollen jn  kunftim Burger-

arbeit vorschen,

Zukunftswerkstatt

haus in Radig

bei Variante A 4 heim noch von
zwei  bildeten mitarbeiten einer  ziemlich
beide Kommu- auf eizten At

nen einen Gemeindeverwal-
tungsverband. Dies bedeute-
te eine enge Kooperation in
vielen Bereichen unter Beibe-
haltung der jeweiligen kom-
munalen  Eigenstindigkeit
Variante drei schlieBlich
sieht die Verschmelzung der
beiden Kommunen zu einer
Einheitsgemeinde vor

N

mosphare geprigt, verlief der
Durchgang in der mit etwa
250 Besuchern gefillten Er-
lenhalle diesmal wesentlich
ruhiger. Viele der Biirger wa-
n auch aus Neuberg gekom:

men
Wie in Ridigheim wurde
das Expertengremium wie-

der durch die beiden Verwal

tungsspitzen, den Erlenseer
Birgermeister Stefan Erb
d die Neuberger Biirger
meisterin Iris Schroder, den
Hanauer Kommunalpolitiker
Dieter Hog (Freiherr vom
Stein GmbH) sowie den ge-
schaftsfihrenden  Direktor
des Hessischen Stadte- und
Gemeindebunds, Karl-Chris-
tian Schelzke, gebildet. Alle
Beteiligten waren sich dari-
ber einig, dass die Prifung im
Rahmen der Machbarkeits-
studie ergebnisoffen sein soll
Zudem sollen die Birger in ei-
ner Art Zukunftswerkstatt in
die Gespriche mit einbezo-
gen werden

Dabei sollen Vereine, die
Feuerwehren und auch die

Rund 250 Burger folgten der

2ur zweiten Burger

Verwaltungsangestellten in
den Rathidusern zur Mitarbeit
animiert werden, Karl-Chris-
tian Schelzke unterstrich ein-
mal mehr die Bedeutung so-
ziokultureller Aspekte. Eine
Priifung, die allein auf Zah-
len abziele, greife zu kurz. Im
Rahmen der Zukunftswerk-
statt soll es demnach drei
weitere Blrgerversammiun-
gen geben. Zudem soll der
Diskussionsprozess auf einer
Homepage  zusammenge-
fiihrt werden, die freigeschal-
tet wird, sobald der Bewilli
gungsbescheid aus Wiesba-
den vorliegt. Die Parlamente
in Neuberg und Erlensee hat-
te der Durchfiihrung der Stu-
die bereits zugestimmt

die zum Thema Machbarkeitsstudie stattfand. Diesmal
verlief die Diskussion ruhiger als in der Vorwoche in Neuberg. * Fotos: Weber
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Das habe ich mich dann auch gefragt! Und vor allem: warum

gibt es erst eine teure Machbarkeitsstudie (auch wenn sie das
Land bezahlt, am Ende zahlt der Steuerzahler), und erst dann
die Burgerbefragung?

Hofft man, dass die Machbarkeitsstudie etwas zutage férdert,
was wir jetzt ev. noch nicht wissen? Sicher geht sie im
betriebswirtschaftlichem Sinne positiv aus, dazu bendtigt man
kein Studium, sondern gesunden Menschenverstand.

Aber muss es immer nur um noch mehr Geld gehen? Oder
sollte man nicht zunachst die Befindlichkeiten der Birger
abfragen, ene man so viel Geld investiert, um dann vom Bulrger
abschlagig beschieden zu werden? Also erst eine
Bilrgerbefragung, dann eine Studie?

Fir mich sieht das sehr manipulativ aus, wenn jetzt schon
gedroht wird, dass die Birger zur Zeit noch mitreden dtrfen. In
ein paar Jahren dann vielleicht nicht mehr? Sehr merkwdrdig.
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Gebietsreform in Hessen

Zum Stichtag, 28.01.1969, gab es in Hessen 2.642 Gemeinden, 39
Landkreise und 9 kreisfreie Stadte.

Es war ein wichtiges Projekt der damals regierenden sozial-liberalen
Regierung unter Ministerprasident Albert Oswald und seinem Innenminister
Hans Heinz Bielefeld (FDP) eine Gebietsreform in Hessen herbeizufiihren

mit der Zielsetzung, 500 Gemeinden und 20 Landkreise neu zu bilden.

Den hessischen Gemeinden wurde aufgegeben, freiwillige
Zusammenschlisse herbeizufiihren. - Zum 01.07.1974 war per Gesetz die
zwangsweise Zusammenlegung vorgesehen.

Vorreiter im ehemaligen Landkreis Gelnhausen (Hans Riger war damals
Landrat) war die Gemeinde Freigericht, die am 01.01.1970 aus den
Gemeinden Somborn, Bernbach, Neuses, Horbach und Altenmittlau

hervorging.
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Kommunalstrukturen nach der Gebietsreform

 leistungsfahige Strukturen durch umfassende territoriale
kommunale Neugliederung in den 70er Jahren

« Aber: noch viele kleinere Gemeinden (z.B. 121
Gemeinden unter 5000 EW)

« Hess. Rechnungshof: Mindestgrole fur effiziente
Verwaltung liegt bei ca. 8000 EW

* Position Landesregierung: Keine Gebietsreform mehr
,von oben”

21 Landkreise und 5 kreisfreie Stadte
421 kreisangehorige Stadte und Gemeinden :
43 Stadte und Gemeinden bis unter 3000 EW
78 Stadte und Gemeinden von 3000 bis unter 5000 EW
89 Stadte und Gemeinden von 5000 bis unter 7500 EW
50 Stadte und Gemeinden von 7500 bis unter 10.000 EW
166 Stadte und Gemeinden Uber 10.000 EW




A

November 2007:

Nach dem vorldufigen Endergebnis
votierten in Michelstadt 54,9 Prozent der
Wahler gegen den Zusammenschluss, 45,1
Prozent dafur. Die Wahlbeteiligung lag bei
53 Prozent. In der Kreisstadt Erbach
folgten 47,8 Prozent der Wahler ihrem
Blrgermeister, 52,2 lehnten den Plan ab.
Die Wahlbeteiligung lag bei 49,4 Prozent.
Damit ist ein in Hessen bislang einmaliger
Plan zur freiwilligen \ereinigung zweier
Stadte am Willen der Blrger gescheitert.
Schon ein Nein einer der beiden Stadte
hatte die Fusion zum 1. Januar 2009
verhindert.
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11. Oktober 2015

AUS zwel mach eins

Gemeindefusion: Angelburg will, Steffenberg nicht
BURGERENTSCHEID In beiden Kommunen wird das
Quorum erreicht /Fusion ist vom Tisch

Angelburg: 51,7% : 48,3%

|
/
Steffenberg: 47,3% : 52,7% M-



https://www.mittelhessen.de/lokales/region-marburg-biedenkopf/aus-zwei-mach-eins-landingpage.html
https://www.mittelhessen.de/lokales/region-marburg-biedenkopf/aus-zwei-mach-eins-landingpage.html

Hessischer
Stadte- und
Gemeindebund.___

Biirgermeister legen Strategiepapier vor - Uwe Ermisch stellt sich nicht zur
Wahl

Die Stddte Battenberg und Hatzfeld sollen
2014 zu einer GroBgemeinde
verschmelzen. Dies sieht ein Konzept vor,
dass die Biirgermeister Heinfried Horsel
und Uwe Ermisch prasentiert haben.

Von Rouven Raatz

Battenberg-Dodenau. Einen gemeinsamen
Abwasserverband haben sie bereits gegrindet,
mit Allendorf und Bromskirchen bilden die
Stadte Hatzfeld und Battenberg einen
Kommunalen Dienstleistungsverbund, und ihre
historischen Wurzeln haben die zwei Kommunen
im oberen Edertal ohnehin im friheren Amt
Battenberg. Nach den Vorstellungen der
Birgermeister Uwe Ermisch und Heinfried
Horsel kénnte in vier Jahren der nachste Schritt
folgen: der Zusammenschluss der zwei Stadte.
,Doch ob es so kommt, dariiber missen sich
andere Gedanken machen", sagt Battenbergs
Blrgermeister Horsel.
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GIESSEN - WETZLAR
gemeinsam

geht's
besser

1967 bis 1979

Landkreis

Stadt Lahn und Lahn-Dill-Kreis G/gyg

~—

[0 Lahn-Dill-Kreis
Stadt Lahn
spdtere Kreisgrenze
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« Main-Kinzig-Kreis: Bad Soden-Salmiunster,
Biebergemund, Brachttal, Erlensee, Florsbachtal,
Freigericht, Griindau, Jossgrund, Linsengericht, Maintal,
Neuberqg, Nidderau, Ronneburg, Schéneck, Sinntal

 Wetteraukreis: Florstadt, Karben, Limeshain, Niddatal,
Rosbach vor der Hohe, Wollstadt

* Vogelsbergkreis: Antrifttal, Feldatal, Lautertal
(Vogelsberg), Mlcke, Schwalmtal (Hessen), Wartenberg
(Hessen)



Kommunalwahlen in Hesse

27 022017
26 N2 200K
18 N2 2001
n? N3 1007
N7 NR 1003
12 N2 1089
10 N2 1085
22 N2 1087
20021077
22101072
20 10 10A]
2510 10R4
2210 10A0)
28 10 1054
N4 N 1089
25 N4 1048
28 041046

(Stadtverordnetenwahlen in den kreisfreien Stadten und Kreiswahlen)

\A/ahl

Anzahl

4 594 245
4 532 157
4 498 672
4425013
4270 703
4194 001
4104 875
3993 759
3883024
3 807 555
3523606
3465 157
3319767
3151 252
3038779
2 742 865
2 086 829

Ahnenehene Stimne

\Wahl
Wahlterm berechtig beteiligur

ungultig

L2 Anzah 0a

47,7 120 4935,5
45,8 107 0615,2
52,9 100 4674,2
66,0 7858527
71,3 9758532
78,0 7863724
75,8 6495721
76,3 5372218
79,5 5474118
81,4 4846216
76,9 6919726
793 7294227
80,1 7648929
78,0 9012537
76,8 108 9364,7
81,2 160 7437,2
75,7 8033351

\/0n den niiltinen Stimmen entfielen auf

gultig CDU SPD GRUNI FDP

Anzahl
2 069 939 33,7
1970 208 38,5
2278814381
2842 626 33,0
2 946 64432.0
3194 55034,3
3044 63341.1
299541347.4
303362447.9
305112438,1
2639232297
2676439290
2581521271
236812821.2
222570517.8
2067742291
1498 87436,9

31,5
34,7
385
38,0
36,4
44.8
43,7
39,4
423
51,4
49,9
51,7
478
474
38,5
35,7
4372

18,3
9,2
9,1

11,0

11,0
9,1
7.1
43

%
3,9
5,8
5,2
4,0
5,1
4.8
5,3
6,0
5,4
6,4
10,4
11,1
10,5
8,6
14,9
21,8
7,3

1977: Die 3,8 Millionen Wahlberechtigten zeigten mit 79,6 Prozent Wahlbeteiligung ein hohes Interesse
an der Wahl. Die CDU errang einen Erdrutschsieg, der hauptsachlich zu Lasten der SPD ging, die als
dominierende Rathauspartei abgeldst wurde.

- dariinter
stige REP pnnrn
126 0,7 7,2
11,8 1,5 8,6
91 25 58
141 66 59
155 83 57
6,8 0,7 3.4
29 — 2.1
29 — 2.2
45 3,0
40 — 2.5
10,0 — 21
82 — 272
147 — 5,9
229 — 11,7
288 — 11,5
13,4 — 0,5
126 — —
44.8
42,1
4,8
7,2
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+11,5
-7.4

-4,3



Hessischer
Stadte- und
Gemeindebund

A

=
©
[®)
-
9
[
=
=
©
_IV




