Darstellung des Gesamtprojektes sowie des Effizienzgewinnes gem. der
Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit

Vorwort

Die beiden Stddte Laubach und Lich im Teilraum Ost des Landkreises GieRen haben
bereits im Jahr 2001 mit damals noch weiteren Kreiskommunen die Absicht geduRert,
interkommunal zusammenzuarbeiten. Im Jahr 2013 wurde durch die
Stadtverordnetenversammiungen der beiden Kommunen Laubach und Lich ein
. Grundsatzbeschluss zur IKZ gefasst, der vor allem die Akzeptanz der politischen
Gremien zur Kooperationsbereitschaft zum  Ausdruck bringen solite.
Verwaltungsbereiche, die fiir eine Zusammenarbeit geeignet erscheinen, sollen
demnach auf ihre Umsetzung gepriift und vorbereitet werden. Dem folgten mehr und
mehr die Vorarbeiten, die zur Griindung eines gemeinsamen
Gemeindeverwaltungsverbandes Laubach und Lich fiihrten. Auch der
Ordnungsamtsbereich wurde fiir eine mégliche gemeinsame Zusammenarbeit ins Auge
gefasst und soll auf seine Kooperationsfihigkeit liberpriift werden. Zu beachten ist,
dass das Ordnungswesen in den Ordnungsbehodrdenbezirk, dessen Aufgaben gemaB §
85 Abs. 2 HSOG der Biirgermeister als értliche Ordnungsbehérde wahrnimmt und in
den Verwaltungsbehdrdenbezirk, fiir den laut § 82 Abs. 2 HSOG der Gemeindevorstand
(Magistrat) zustdndig ist, getrennt werden muss. Durch die Bildung eines gemeinsamen
Verwaltungs- und Ordnungsbehérdenbezirks konnten die beiden Kommunen die
Ordnungsamtsaufgaben zukiinftig gemeinschaftlich wahrnehmen.

Ende des Jahres 2012 haben die Stédte Laubach und Lich (damals noch mit anderen
Kommunen) die Planung eines gemeinsamen Ordnungsamtes durch die Bildung eines
gemeinsamen Verwaltungsbehordenbezirkes und eines gemeinsamen
Ordnungsbehérdenbezirkes angekiindigt. Bereits seit den 80er Jahren ist eine
Kooperation im Bereich der mobilen Geschwindigkeitsiiberwachungen vorhanden, die
nun auf alle anderen Ordnungsaufgaben erweitert werden soll.

Im Gegensatz zur Fusion bleiben bei dem Gemeindeverwaltungsverband die einzelnen
Gebietskorperschaften und die Parlamente vor Ort erhalten, ihre
Entscheidungskompetenz, drtliche Besonderheiten kénnen beibehalten werden und es
findet eine Zusammenarbeit ,,auf Augenhdhe” statt. Ziel ist es, die Verwaltung der
beiden Kommunen Laubach und Lich zukunftsfiahig zu machen, ohne in Zeiten knapper
Kassen zusiétzliche Kosten durch Personalaufstockung zu produzieren.

Aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen ist eine Aufgabeniibertragung auf den
Gemeindeverwaltungsverband bei Angelegenheiten wie dem Ordnungswesen nicht
moglich. Stattdessen miissen diese Aufgaben, um eine gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung zu erreichen, durch separate o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen an eine Mitgliedskommune, im konkreten Fall die Stadt Lich,
ilbertragen werden.



Die offentlich-rechtlichen Vereinbarungen fiir den Ordnungsbehdrdenbezirk und den
Verwaltungsbehordenbezirk wurden im Jahr 2018 von den beiden Parlamenten
entsprechend verabschiedet. Mit Schreiben vom 27.05.2019 wurde die Anordnung des
Regierungsprisidiums GieBen iiber die Bildung eines gemeinsamen &rtlichen
Verwaltungs- und Ordnungsbehdrdenbezirk getroffen und im Anschluss im
Staatsanzeiger fiir das Land Hessen, Nr. 28 vom 08.07.2019 veréffentlicht.

Beschreibung der Ausgangssituation in den beiden Verwaltungen der Kommunen
Laubach und Lich

Vor dem Hintergrund gesetzlicher Grundlagen und Erlasse der letzten Jahre haben sich die
Anforderungen an Kommunalverwaltungen und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auch
in den Ordnungsverwaltungen nachhaltig veréndert. Burger zeigen sich ,,streitlustiger* im
Umgang miteinander und auch im Umgang mit ihren Kommunen. Die fachlichen
Anforderungen an die Mitarbeiter sind dadurch nachweisbar stetig gewachsen. Im
Ordnungsbereich ist das insbesondere in den Bereichen im Gesetz Gber Hilfe bei psychischen
Krankheiten, des Prostitutionsschutzgesetzes, des Spielhallengesetzes oder der
Spielverordnung spirbar.

Diese Entwicklungen fordern von den Verwaltungen mehr denn je Spezialisten zur
Aufgabenerledigung. Den ,Allround-Mitarbeiter” frilherer Zeiten in kleinen Kommunen gibt es
grundsatzlich nicht mehr. Das Ordnungsamt mit seinen vielféltigen Aufgabenbereichen kann
ohne Spezialisierung in der Zukunft nicht mehr funktionieren.

Es ist daher notwendig, Aufgaben, Verantwortung und Abldufe neu zu strukturieren, um die
anstehenden Erfordernisse méglichst mit dem vorhandenen Personal zu bewaltigen und somit
nicht grundsétzlich in wichtigen Fachfragen externe Kompetenz einkaufen zu miissen. Ebenso
ist eine Spezialisierung der Mitarbeiter notwendig, um eine Nachhaltigkeit bei der Qualitat der
Leistung an die Birger zu gewahrleisten. Vor diesem Hintergrund stehen
Verwaltungseinheiten vor zunehmenden Problemen, den wachsenden Herausforderungen
gerecht zu werden. Hier gilt es, neue Wege zu finden, um die &ffentlichen Verwaltungen
zukunftssicher aufzustellen.

Alle beiden Verwaltungen sind aufgrund ihrer geringen Personalausstattung und des sténdig
gréRer werdenden Aufgabenkatalogs an ihrer Leistungsgrenze angekommen. Wie dargestellt,
unterliegt das Verwaltungshandeln stédndigen Verdnderungen durch gesetzliche Vorgaben
oder technischen Neuerungen. Damit das Fachwissen der Beschéftigten aufgebaut werden
kann bzw. erhalten bleibt, sind permanent Aus- und FortbildungsmaRnahmen nétig, die jedoch
aufgrund knapper personeller Ressourcen nicht in erforderlichem MafRe in Anspruch
genommen werden kénnen. Dies, verbunden mit dem breiten Einsatzspektrum, fuhrt
zwangslaufig zu rickldufigem Fach- und Spezialwissen bei den Beschiftigten in Bezug auf
einzelne, selten auszufiihrende Aufgaben. Dariiber hinaus sind aufgrund der knappen
Personalausstattung verninftige Vertretungsregelungen in diesen Zeitrdumen nicht méglich.



Effizienzsteigerung durch Zusammenarbeit

Die Griindung des Gemeindeverwaltungsverbandes der Kommunen Laubach und Lich ist eine
auf Dauer angelegte neue Form der Verwaltungszusammenarbeit.

Im Ostteil des Landkreises Gieflen liegen die Stddte Lich und Laubach mit insgesamt 16
Stadtteilen. Gemeinsam weisen sie eine Bevolkerungsgrée von knapp 25.000 Einwohnern,
mit einer Gesamtflache von ca. 175 km? (17.500 ha), auf.

Durch rechtliche Einschréankungen (§§ 82 und 85 HSOG) ist die gemeinsame Erflllung der
Aufgaben im Bereich des Ordnungsamtes durch den Gemeindeverwaltungsverband nicht
mdglich. Aus diesem Grund haben die Verbandskommunen Laubach und Lich ihre Aufgaben
aus dem Bereich Ordnungsamt an den Biirgermeister der Stadt Lich bzw. den Magistrat der
Stadt Lich Ubertragen. Dazu haben die Verbandskommunen Laubach und Lich mit zwei
offentlich-rechtlichen Vereinbarungen einen gemeinsamen Ordnungsbehérdenbezirk und
einen gemeinsamen Verwaltungsbehdrdenbezirk gebildet.

Durch die Bildung dieser beiden Behérdenbezirke ist es nun méoglich, die Vorgange aus dem
Bereich Ordnungsamt an einer Stelle zu bearbeiten. Das zustdndige Personal kann sich durch
die Aufgabenkonzentration intensiver in die Thematik einarbeiten. Durch die Schaffung dieser
Verwaltungsstruktur, die fir eine groRe Anzahl von Birgern zustdndig ist, soll die
Leistungsfahigkeit gesteigert werden. Nicht jede Aufgabe soll kleinteilig in einzelnen
Verwaltungen erledigt werden, sondern effizienter in einer gemeinsamen Struktur. In diesem
Zusammenhang waére beispielhaft anzumerken, dass durch die Verlagerung des
Tatigkeitsfeldes ,Brandschutz” in den Gemeindeverwaltungsverband Kapazitaten im Bereich
Ordnungswesen frei werden, die zu einer dortigen Effizienzsteigerung fithren wird.

Im Fokus der Zusammenarbeit steht die erforderliche Anpassung und Optimierung der
Organisation und der Ablaufe in den Verwaltungen. Ziel ist die Steigerung der Effizienz und
der verbesserte Ressourceneinsatz zur Erledigung der Aufgaben. Wie bereits beschrieben,
wird durch die Konzentration der Fachkréfte eine Spezialisierung erméglicht, die wiederum die
Leistungsqualitét erhoht. -

Darliber hinaus wird die Vertretungsregelung nachhaltig optimiert bzw. tberhaupt erst
ermdglicht. Veranderungen und Engpéasse kénnen somit leichter kompensiert werden. Ebenso
besteht die Mdglichkeit, bisher extern vergebene Aufgaben partiell zu GUbernehmen und
dadurch weitere Synergien zu schaffen.

Eine genaue Prognose oder gar Quantifizierung des erzielbaren Effizienzgewinns ist kaum
moglich. Es steht jedoch auler Frage, dass sich im Laufe der Zeit durch die gemeinsame
Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben erhebliche Effizienzgewinne gegeniiber dem Status
Quo der zwei unabhéngigen Einzelverwaltungen einstellen werden. Der wichtigste Erfolg der
gemeinsamen Erledigung wird eine Qualitatssteigerung der Vorgénge fiir die Bevélkerung und
die Kommunen sein.



Vermeidung zusatzlicher Personalkosten

Um die an die Verwaltung gestellten Aufgaben erftllen zu kénnen, wére ohne Intensivierung
der Zusammenarbeit in den néchsten Jahren zwangslaufig eine Personalaufstockung in den
Ordnungsbereichen der beiden Verwaltungen erforderlich. Gerade auch im Bereich des
Ordnungsamtes gibt es eine stetige Erweiterung der Aufgabenbereiche sowie gesetzlichen
Anforderungen und neuen Herausforderungen. Die vorstehend genannte erforderliche
Personalaufstockung kann gréRtenteils durch die Bildung des gemeinsamen Verwaltungs- und
Ordnungsbehérdenbezirkes mit entsprechender Blindelung der Ressourcen abgefangen
werden. Durch die damit entfallende Personalaufstockung kann von einer
Personalkosteneinsparung in Héhe von 15-20 % ausgegangen werden.

Zu berucksichtigen ist dabei, dass durch eine Personalaufstockung innerhalb der einzelnen
Kommunen keine bessere Effizienz, sondern maximal eine bessere Verteilung der
Arbeitsbelastung in der einzelnen Verwaltung zu erreichen waére.

Durch die enge Zusammenarbeit kénnen sowohl fachliche Spezialisierung, als auch
Vertretungsregelungen mit dem vorhandenen Personal erreicht werden. Durch den Zugewinn
an Effizienz wird es darliber hinaus méglich sein, Bereiche, die bislang nicht in ihrer nétigen
Tiefe bearbeitet werden konnten, besser zu organisieren.

Einzelaspekte der Effizienzsteigerung

Nachfolgend aufgefiihrt sind konkrete Einzelaspekte, die zu einer Verbesserung der Effizienz
der Verwaltungsarbeit beitragen: :

Projektarbeiten. Momentan entsendet jede Mitgliedskommune zu gemeindetbergreifenden
Projekten mindestens einen Mitarbeiter, was erhebliche Verwaltungsressourcen bindet. Ein
Beispiel dafiir sind die Anderungen des PsychKHG. Kinftig wird nur noch ein Mitarbeiter des
Ordnungsbehérdenbezirkes an den Informationsveranstaltungen teilnehmen.

Ahnliches gilt fir die erforderliche, umfangreiche und regelméRig wiederkehrende
FortbildungsmaRnahmen. Bisher waren hiervon in der Regel 7 Mitarbeiter tangiert. Kinftig
wirde sich dies auf die Mitarbeiter des zusténdigen Fachbereichs auf voraussichtlich 3
Mitarbeiter beschranken.

In einigen Bereichen der Verwaltung bestehen schon heute wegen knapper
Personalausstattung und der Fulle der zu erbringenden Aufgaben organisatorische Defizite,
die im Schadensfall als Organisationsverschulden der verantwortlichen Personen ausgelegt
werden koénnten. Durch die zentrale Aufgabendurchfihrung kénnen hierzu Konzepte
entworfen werden, die dann zentral fiir die Mitgliedskommunen umgesetzt werden. Dadurch,
dass nicht jede Kommune flr sich tatig werden muss, sondern ein Ansatz fir alle Kommunen
Anwendung findet, stellt sich ein deutlicher Effizienzgewinn ein.

Die Abldufe und Strukturen in den Verwaltungen der Mitgliedkommunen sind historisch
gewachsen. Keine der Kommunen hat die Ressourcen um Organisation und Ablaufe neben
dem Tagesgeschéft kritisch zu hinterfragen, Verdnderungen im Sinne einer
Effizienzsteigerung anzustoen und diese dann auch umzusetzen.



Die Folge ist, dass in vielen Bereichen sicherlich effizienter gearbeitet werden kénnte. Durch
die zwangslédufige  Schaffung neuer  Strukturen und im Rahmen der

Verwaltungszusammenarbeit besteht nun die Méglichkeit, die Effizienzsteigerungspotenziale
zu heben.

Wenn es alleine gelingt fir jeden Prozess die jeweilige ,,Best-Practice-Verwaltung” zu
identifizieren und diese bestmégliche Ausgestaltung auf den Ordnungs- und
Verwaltungsbehérdenbezirk zu Ubertragen, ist eine erhebliche Effizienzverbesserung zu
erwarten. Als Beispiel seien hier die Bearbeitung verkehrsrechtlicher Anordnungen sowie
Bescheide und Verfigungen genannt. '

Im Zuge der Neugestaltung der Arbeitsprozesse ist auch eine Untersuchung und als Ergebnis
eine auf die Prozesse bezogene Neugestaltung der IT-Infrastrukturen erforderlich, was
erhebliche Effizienzgewinne zur Folge haben wird. In diesem Zug sollen
Fachanwendungsprogramme, gesetzliche Vorschriften usw. eingespart werden. Darliber
hinaus sollen Vorgéange durch den Auendienst durch die Nutzung von Notebooks vor Ort
erledigt werden. '

Ergebnis

Als Ergebnis der vorbezeichneten Erlauterungen erscheint eine deutliche Effizienzsteigerung
im Zeitverlauf, die im angemessenen Verhéltnis zu den Férdermitteln steht, realisierbar.

Ergénzend und abschlieRend sei auch noch auch noch auf eine Erhebung des Hessischen
Rechnungshofes zur optimalen VerwaltungsgréfRe hingewiesen, die somit auch den Bereich
der Ordnungsverwaltung umfasst. Im Kommunalbericht des Hessischen Rechnungshofes wird
im Kapitel ,,GréRennachteile bei der Inneren Verwaltung® folgende Aussage getroffen ,,... je
kleiner eine Gemeinde, desto mehr Mitarbeiter verwalten 1000 Einwohner. Dies liegt daran,
dass die Verwaltung einer Gemeinde eine personelle Mindestausstattung bedarf”.

Da die Aufgaben einer Ordnungsverwaltung nicht selten auBendienstlich erfolgen und somit
flichenbezogen sind, muss bei der Personalbedarfsermittiung auerdem die Flachengrofie
der beiden Kommunen beriicksichtigt werden. Mit einer Flachengréfe von ca. 175 km? weisen
die beiden Stadte Laubach und Lich ein weitlaufiges Gemeindegebiet auf, welches auch
Uberwacht werden muss. Fir die Aufgabenwahrnehmung im Aulendienst muss demzufolge
mit viel l&ngeren und weiteren Dienstwegen kalkuliert werden. Hierzu ist ebenfalls zwingend
erforderlich, dass den Mitarbeitern entsprechende Dienstfahrzeuge zur Verfiigung gestellt
werden. Hierfur kénnte beispielhaft der von Ihnen in Aussicht gestellte Zuschuss Verwendung
finden. ‘



Darlegung Personal- und Sachkosten IKZ Ordnungswesen der Stidte Laubach und Lich

Sachkosten:

Mit der Bildung des gemeinsamen Ordnungs- und Verwaltungsbehérdenbezirkes kann die Stadt Lich
den Zuschuss fiir die mobile Verkehrstiberwachung in Hohe von jahrlich ca. 30.000,00 € einsparen, da
nunmehr die Uberwachung gemeinsam mit der Stadt Laubach und dem vorhandenen Messfahrzeug
vorgenommen wird. Die Kiindigung des bisherigen Geschwindigkeitsbezirkes wurde durch die Stadt
Lich zum 31.12.2019 veranlasst und zwischenzeitlich auch schon bestatigt.

Durch die somit madglichen intensiveren Verkehrsiiberwachungsmafnahmen der beiden Kommunen
Laubach und Lich ist mit einer realistischen Steigerung der Einnahmen zu rechnen.

Personalkosten:

Durch die Fusion der zwei Ordnungsdmter der Stiadte Laubach und Lich wurden durch &ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen die Aufgaben des gemeinsamen Ordnungsbehérdenbezirkes auf den
Blrgermeister der Stadt Lich als ortliche Ordnungsbehdrde und die Aufgaben des gemeinsamen
Verwaltungsbehdrdenbezirkes auf den Magistrat der Stadt Lich als ortliche Verwaltungsbehdrde
Uibertragen. Hierdurch kann der Stellenanteil des Biirgermeisters der Stadt Laubach an den
Personalkosten fiir den Bereich der Ordnungsverwaltung um 8-10 % reduziert werden.

Vor dem Zusammenschluss waren fiir den Bereich der Ordnungsverwaltung zwei Fachbereichsleiter
zustandig. Mit der Bildung des gemeinsamen Ordnungsbehdrdenbezirkes und der Festlegung der
Zustandigkeit auf die Stadt Lich, kann hier der Stellenanteil fiir den Fachbereichsleiter der Stadt
Laubach um 10 % vermindert werden.

Mit. der Aufgabenausgliederung des Bereiches Brand- und Katastrophenschutz aus der
Ordnungsverwaltung in den Gemeindeverwaltungsverband, kann hier fiir die beiden bisherigen
Sachbearbeiter der entsprechende Stellenanteil von 25-30 % reduziert werden. Diese Stellenanteile
kénnen nunmehr fir eine effizientere und tiefergehende Aufgabenwahrnehmung in der
Ordnungsverwaltung zum Einsatz kommen.



