Interkommunale Kooperation im Friedhof- und Bestattungswesen de

Stiadte Kelsterbach, Raunheim und Riisselsheim DS-Nr.
Bezug: Gemeinsamer Grundsatzbeschluss der Stadtverordneten-

versammliungen vom 13, September 2013 zur interkommunalen 465/11-16
Zusammenarbeit der Stddte Kelsterbach, Raunheim und Riisselsheim

Beschlussnachtrag Ausschﬁsse, |

Beschluss des Planungs-, Bau- und Umweltausschusses:

Der Planungs-, Bau- und Umweltausschuss empfiehlt der Stadtverordneten-
versammlung einstimmig dem nachstehenden Beschlussvorschlag zuzustim-
men. ' |

Der interkommunalen Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen auf Grundla-
ge der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tber die Durchfiihrung der Friedhofsver-
waltung der Stéddte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Russelshelm (Anlage)
wird zugestimmt.

Riisselsheim, den 04.03.2015

Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses:

Da noch Beratungsbedarf besteht, wird die Vorlage zur Behandlung in die Stadtver-
ordnetenversammlung verschoben.

Riusselsheim, den 17.03.2015

Beschluss der Stadtverordnetenversammliung:

Die Stadtverordnetenversammlung fasst einstimmig folgenden Beschluss:

Der interkommunalen Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen auf Grundla-
ge der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tGber die Durchfiihrung der Friedhofsver-
waltung der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Russelsheim (Anlage)
wird zugestimmt.

Risselsheim, den 26.03.2015

Die Schriftfthrerin: Der Vorsitzen
/:Bjirlig Heinz chneider

Stadtv.Vorsteher



Bezug:

M-Nr.

der Stidte Kelsterbach, Raunheim und Riisselsheim

Gemeinsamer Grundsatzbeschluss der Stadtverordnetenversamm-
lungen vom 13. September 2013 zur interkommunalen Zusammen-
arbeit der Stédte Kelsterbach, Raunheim und Riisselsheim

24/15

Der Magistrat leitet der Stadtverordnetenversammlung nachstehende Vorlage zur
Beschlussfassung zu:

Beschlussvorschlag:

Der interkommunalen Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen auf Grundla-
ge der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung Uber die Durchflihrung der Friedhofsver-
waltung der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Russelsheim (Anlage)
wird zugestimmt. -
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Betreff: Interkommunale Kooperation im Friedhof- und Bestattungswesen




Erlauterung/Begriindung:
A: Ziel

Durch eine Kooperation der Stédte Kelsterbach, Raunheim und Risselsheim im
Friedhofs- und Bestattungswesen sollen nachstehende Zielsetzungen erreicht wer-
den: ‘ ‘

¢ die dauerhafte Gewdhrleistung von wiirde- und pietatvollen Bestattungen bzw.
Beisetzungen aller Verstorbenen auf den Friedhéfen der drei Stadte,

o die nachhaltige Sicherstellung eines umfassenden dienstleistungsorientierten Ser-
vices in allen Belangen des Bestattungswesens fiir Hinterbliebene, Institutionen
(u.a. Kirchen und Glaubensgemeinschaften) und die Einwohnerinnen und Ein-
wohner,

o eine leistungsfahige und wirtschaftliche Organisation des Friedhofs- und Bestat-
tungswesens der drei Stadte inkl. der erforderlichen Spezialisierung im komplexen
Friedhofsrecht,

e eine mitarbeiterorientierte Arbeitsgestaltung.

B: Problem/Ausgangslage

Bislang werden fur die Aufgaben des Friedhofswesens in den Stédten Kelsterbach,
Raunheim und Risselsheim drei getrennte Friedhofsverwaltungen mit jeweils eige-
nem Personal, eigenen Raumlichkeiten und Liegenschaften, eigener Sachausstat-
tung und eigener EDV-Hardware mit unterschiedlicher Software vorgehalten.

Durch die zunehmende Veranderung der Bestattungsformen von der klassischen
Erdbestattung hin zur Urnenbeisetzung (teilweise Uber 70%) bei gleichzeitiger Ver-
anderung der gewiinschten Bestattungsarten wie Urnengemeinschaftsanlagen,
Baumgrabern und muslimischen Grabfeldern ergibt sich fir jede einzelne Stadt ein
erheblicher kostenintensiver Bereitstellungsaufwand fiir unterschiedliche Bestat-
tungsformen.

Auch wenn gegenwartig die Uberwiegende Zahl der Verstorbenen noch in ihrer Hei-
matstadt beigesetzt wird, deutet die Zahl steigender Urnenbeisetzungen in Friedwal-
dern und Ruheforsten darauf hin, dass sich die Verbundenheit zum Geburts- oder
Heimatort zunehmend verringert. Die steigende Anzahl von Singlehaushalten und die
Entbindung von der Grabpflege gegeniiber Angehérigen tragt zur Zunahme pflege-
armer Grabstétten bei. Nach einer aktuellen Studie der Verbraucherinitiative Aeterni-
tas (Konigswinter) sollen 2013 bundesweit bereits 45.000 Baumbestattungen erfolgt
sein. Die Zahl der bereits reservierten Baumgraber zu Lebzeiten wird von 88 Betrei-
bern von Bestattungswaldern mit 195.000 Reservierungen angegeben.

Zudem fihrt die hohe Anzahl der Urnenbeisetzungen bereits heute dazu, dass neben
der Steigerung zu pflegender Uberhangflachen auch die Anzahl vorhandener und
kostenintensiver Kiihlzellen in keinem Verhéltnis mehr zur Auslastung steht, da die
Verstorbenen in Mehrzahl direkt in die Krematorien tberfuhrt werden.



C: Beschlusshistorie

Die Stadtverordnetenversammlungen der Stadte Kelsterbach, Raunheim und Riis-
selsheim haben am 13. September 2013 in einer gemeinsamen Sitzung eine Grund-
satzerklarung zur interkommunalen Zusammenarbeit.beschlossen. Diese beinhaltet
den Auftrag an die Magistrate, u. a. fur die Leistungen der Friedhofsverwaltung ge-
meinsam zu prifen, inwieweit eine interkommunale Zusammenarbeit der drei Stadte
Vorteile erwarten lasst.

Auf Grundlage dieser Entscheidung wurde am 11.12.2013 ein Projektauftrag erteilt,

~ der folgende zu erarbeitende Ergebnisse umfasste:

o |ST-Analyse des Friedhofs- und Bestattungswesens der Stadte Kelsterbach,
Raunheim und Risselsheim (u.a. Ziele, Vergleich relevanter Kennzahlen und
Satzungsregelungen) -

e Prufung der Vorteilhaftigkeit einer Kooperation der drei Stadte im Friedhofswesen

e Benennung der Bereiche bzw. Leistungen, fur die eine gemeinsame Aufgaben-
wahrnehmung empfohlen/nicht empfohlen wird

e soweit eine Kooperation empfohlen wird: Erarbeitung der Soll-Konzeption, v.a.
Vorlage eines Vorschlags fur
- die optimale Organisations- und Rechtsform
- die rdumliche Zuordnung der Aufgaben
- das Organigramm der Friedhofsverwaltung

o - Klarung der Méglichkeiten der Férdermittelakquise

Projektstart und -ende wurden fiir den Zeitraum vom 1.1. — 30.9.2014 terminiert.

Die Projektarbeit wurde in einer interkommunalen Projektgruppe mit eigenem Perso-
nal der drei Stadte fristgerecht und ohne externe Kosten bis Ende September 2014
abgeschlossen. Ausziige der Projektergebnisse wurden von der Projektleitung be-
reits in der gemeinsamen Sitzung der Stadtverordnetenversammlungen Rissels-
heim, Raunheim und Kelsterbach am 8.10.2014 in Kelsterbach vorgestellt. -

D: Léosungsvorschlag

Zur Erreichung der oben genannten Ziele wird die zentrale Erbringung der Leistun-
gen der Friedhofsverwaltung durch eine Stadt zugleich fir die beiden anderen Stadte
empfohlen. Die Regelung der Zusammenarbeit soll in einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung erfolgen, nach der die Stadt Russelsheim die Aufgaben der Friedhofs-
verwaltung auch fiir die Stadte Kelsterbach und Raunheim durchfiihrt. Die zentrale
Friedhofsverwaltung soll fur die Steuerung aller Aufgaben des Friedhofswesens in
den drei Stadten verantwortlich sein und entsprechende Budgetverantwortung besit-
zen.

Die erforderlichen Griin- und Bestattungsleistungen auf den Friedhofen werden auch
weiterhin entsprechend den &rtlich festgelegten Pflegestandards gewahrleistet. Die
Kosten jeder Leistungserbringung sind im Rahmen der Rechnungsstellung transpa-
rent nachzuweisen, damit eine Kostenzuordnung auf den jeweiligen Friedhof erfolgen
kann. Der operative Betrieb der Friedhéfe und die Ausfiihrung von Bestattungen und
Beisetzungen verbleiben bei den beteiligten Stadten.



Fur die Umsetzung der gemeinsamen Friedhofsverwaltung wird als optimale Rechts-
form unter den Aspekten ,Flexibilitat* und ,ziigige Umsetzbarkeit” eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung empfohlen. Diese Vorgehensweise wurde auch in Vorge-
sprachen von einschlédgigen Fachstellen wie dem Kompetenzzentrum fiir interkom-
munale Zusammenarbeit beim Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport fa-
vorisiert. Die Bildung einer eigenen Rechtsperson fir die Aufgaben des Friedhofswe-
sens (z. B. Zweckverband) ist im Hinblick auf den Aufgabenumfang und die Option
einer spéater noch méglichen Eingliederung der Friedhofsverwaltung in einen inter-
‘kommunalen Baubetriebshof nicht zu empfehlen.

Mit der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung tber die Durchfiihrung der Friedhofsver-
waltung der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Riisselsheim wird
sichergestellt, dass die Aufgabenwahrnehmung fir alle drei Stadte kiinftig zentral, mit
gebtndelten Kraften und wirtschaftlicher erfolgen kann. Die Aufgabenhoheit fiir den
Betrieb der Friedhéfe und die Ausfihrung von Bestattungen und Beisetzungen ver-
bleibt ebenso wie die Geblihren- und Satzungshoheit bei den beteiligten Stadten. In
der Vereinbarung werden die Aufgaben der zentralen Friedhofsverwaltung und das
Zusammenwirken der drei Stédte bei der Aufgabenerfillung geregelt. Der 6rtliche
Standard der Leistungen richtet sich auch kiinftig nach den jeweiligen kommunalen
Friedhofssatzungen und der jeweiligen stédtischen Pflegevereinbarung.

Die interkommunale Friedhofsverwaltung soll auf dem Gelande des Friedhofs am
Waldweg in Risselsheim untergebracht werden. Hier sind die erforderlichen Raum-
lichkeiten vorhanden und nur geringfligige Renovierungsarbeiten und Anschaffungen
erforderlich.

Zur Gewahrleistung umfassender Servicequalitat fur die Birgerinnen und Birger wird
auch klnftig weiterhin mindestens ein/e Mitarbeiter/in als feste/r Ansprechpartner/in
auf allen Friedhéfen vor Ort anwesend sein. Darliber hinaus wird auch weiterhin die
Abgabe von Antragen Uber jede einzelne Stadtverwaltung méglich sein. Bei Bedarf
ist auch die Einrichtung ortlicher Sprechzeiten méglich.

Die endgultige Personalbemessung fir die Aufgaben der zentralen Friedhofsverwal-
tung wird nach ihrem Arbeitsstart auf Basis der in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung festgelegten Aufgaben erfolgen. Bislang umfasst die personelle Ausstattung der
Friedhofsverwaltungen der drei Stadte insgesamt 8 Mitarbeiter (4,3 Vollzeitaquivalen-
te). Die beteiligten Mitarbeiter/innen sind tw. mit weiteren Zeitanteilen flir verschiede-
ne andere Aufgaben in den Verwaltungen eingesetzt. Die Vereinheitlichung der EDV-
Software, die Zusammenflihrung der Aufgabenorganisation und die sich daraus er-
gebenden Arbeitssynergien werden zu einer Reduzierung des Personalbedarfs fiir
die Aufgaben der Friedhofsverwaltung fuhren. Somit werden Personalkapazitéten,
die bislang zur Aufrechterhaltung des Betriebs im Friedhofswesen durch jede Stadt
jederzeit einsatzbereit vorgehalten werden mussten, kiinftig fir andere Aufgaben
eingesetzt werden kénnen.



E: Alternativen

Neben der kostenintensiven Beibehaltung von 3 Friedhofsverwaltungen in den Stad-
ten Kelsterbach, Raunheim und Risselsheim wurden im Projektverlauf auch die Va-
rianten

e Zusammenlegung der Friedhofsverwaltung mit eigenen Griinmitarbeiter/innen
e Zusammenlegung des Friedhofswesens als Bereich in einem zukinftigen inter-
kommunalen Baubetriebshof

auf ihre Vor- und Nachteile einschlielich der notwendigen Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen geprift.

Unter Berlicksichtigung der zeitlichen Umsetzbarkeit, der damit bereits kurzfristig
méglichen Kosteneinsparungen, der Signalwirkung fir weitere IKZ-Projekte und der
gesonderten Forderung des Projekts durch das Land Hessen wird die Zusammenle-
gung der Friedhofsverwaltungen, wie vorgeschlagen, empfohlen.

F: Konsolidierungsofferte

Durch eine Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen der Stadte Kelsterbach,

Raunheim und Risselsheim kénnen neben einer fachlichen Spezialisierung des Per-

sonals und einer Verbesserung der Vertretungsregelungen monetére Einsparungen

in den Bereichen

e Personalkosten,

o EDV und Kommunikationsmittel,

» gemeinsame Nutzung von R&umlichkeiten und bessere Auslastung von Fried-
hofseinrichtungen (Kuhlzellen etc.),

o Bezug von zentralen Dienstleistungen mit einheitlichem Standard (z.B. EDV-

_ Betreuung, Personalverwaltung, Buchhaltung/Rechnungswesen) und

o Koordination der Leistungserbringung zwischen Griinbereich und Bestattungsleis-
tungen

erreicht werden.

Das Kompetenzzentrum fur interkommunale Zusammenarbeit des Landes Hessen
hat fir die Gewahrung von Férdermitteln neben einer Kooperationsdauer von min-
destens funf Jahren Einsparungen von 15 % der aktuellen Gesamtkosten jahrlich
vorausgesetzt. Diese sind vorliegend erreichbar.

Das Friedhofsprojekt der Stadte Kelsterbach, Raunheim und Risselsheim wurde in
einem Gesprach mit Vertretern des Hessischen Kompetenzzentrums fiir Interkom-
munale Zusammenarbeit am 23.6.2014 sehr positiv bewertet und wiirde als Pilot-
maRnahme in Hessen gelten. Fir die Durchfiihrung der Kooperation (nach erfolgten
Gremienbeschlissen und Unterzeichnung der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung)
wurden bei dem Termin bereits Férdermittel in Héhe von 75.000 € in Aussicht ge-
stellt.



G: (Folge)Kosten

Durch eine Kooperation werden neben den Kosten flir geringe Renovierungsarbeiten
und Anschaffungen im Zuge der rdumlichen Zusammenfithrung der Friedhofsverwal-
tung in erster Linie Kosten fur ein einheitliches EDV-System entstehen. Es ist davon
auszugehen, dass diese Ausgaben durch die Gewédhrung der Landesférderung ge-
deckt werden.

Im Ubrigen ist in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine Aufteilung der Kosten
der Friedhofsverwaltung auf Grundlage der jeweiligen Bestattungs- und Beisetzungs-
zahlen der drei Stadte vorgesehen. Dies sind in Kelsterbach und Raunheim aktuell
ca. 100 pro Jahr, in Russelsheim ca. 550.

H: Auswirkung auf Dritte

Der Birgerservice im Friedhofs- und Bestattungswesen kann durch eine Zusammen-
legung der Friedhofsverwaltungen langfristig qualitatsvoll und umfassend aufrecht-
erhalten werden. Um dies zu gewéhrleisten, wird auch in Zukunft auf jedem Friedhof
mindestens ein/e Ansprechpartner/in zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus wird die
Annahme von Antragen jeglicher Art (z.B. Grabverzicht, Verldngerungen von Nut-
zungsrechten) weiterhin bei allen Stadtverwaltungen mdglich sein. Bei Bedarf werden
ortliche Sprechstunden angeboten.

Im Rahmen der Kooperation haben die Einwohner der Stadte Kelsterbach, Raun-
heim und Risselsheim kiinftig eine gréere Auswahimdéglichkeit bezuglich Beiset-
zungsart und -ort.

Fur Anliegen von Gewerbetreibenden (Bestattungsunternehmen, Steinmetzbetriebe)

wird durch die Zentralisierung eine Verbesserung eintreten.

Diese Drucksache wird inhaltsgleich in die Stadtverordnetenversammilungen Raun-
heim und Kelsterbach eingebracht.




Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Durchfiihrung der
Friedhofsverwaltung der Stadte Raunheim und Kelsterbach
durch die Stadt Riisselsheim

Die Stadt Risselsheim, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch Herrn
Oberbiirgermeister Patrick Burghardt und Herrn Biirgermeister Dennis Grieser,

schlief$t gemal § 24 Abs. 1 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom
16. Dezember 1969 (GVBI. | S. 307), zuletzt geandert am 13. Dezember 2012 (GVBI. |
S. 622), |

mit der Stadt Raunheim, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch Herrn
Blrgermeister Thomas Jihe und Frau Erste Stadtratin Dorothee Herberich,

und der Stadt Kelsterbach, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch
Herrn Blrgermeister Manfred Ockel und Herrn Ersten Stadtrat Kurt Linnert,

folgende

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

§1
Beteiligte und Aufgaben

1. Die Stadt Risselsheim verpflichtet sich in Erflllung des ihr durch diesen Vertrag
Ubertragenen Mandats, fir die Stadte Raunheim und Kelsterbach im Rahmen in-
terkommunaler Zusammenarbeit die Friedhofsverwaltung durchzufiihren (§ 24
Abs. 1i.V.m. § 25 Abs. 2 KGG).

2. Zur Durchfiihrung der Friedhofsverwaltung im Sinne dieses Vertrages gehéren _
insbesondere folgende Aufgaben:
a) die Beratung und schriftliche Bearbeitung aller Angelegenheiten im Friedhofs-
und Bestattungswesen einschlielRlich der Erstellung von Dokumenten
b) die Zusammenarbeit mit Kirchengemeinden, Glaubensgemeinschaften sowie
Behorden und Dienststellen (Amtsgericht, Gesundheitsamt, Sozialhilfetriger,
Botschaften usw.) '



c)

d)

die Organisation von Bestattungen einschlieBlich der satzungskonformen
Vergabe von Grabstatten

die buchungstechnische Bearbeitung aller Sterbefdlle (inkl. Statistiken) bis zur
Erteilung der Geblihrenbescheide fiir die jeweilige Stadt

die Kontrolle und Bearbeitung von Grabnutzungsrechten unter Sicherstellung
von Ruhefristen

die Durchfiihrung von Sonderdiensten (z.B. Volkstrauertag, Totensonntag) ein-
schlieRlich Bereitschaftsdienst bei aufeinander folgenden Feiertagen

die Beauftragung von Standsicherheitskontrollen von Grabmalen inkl. Folge-
bearbeitung

die Uberpriifung der Leistungsstandards nach Pflegeplan

die Veranlassung von MaRnahmen der Verkehrssicherung

die Schadensmitteilung bei Gebdude- und Anlageschdden an das zustindige
Geb3dudemanagement der betroffenen Stadt

die Beschaffung von Verbrauchsgiitern und Ausstattungsgegenstinden inkl.
EDV

die Vergabe und Abrechnung von Auftragen an Bau-/Betriebshéfe der beteilig-
ten Stddte oder Dritte

m) die Bearbeitung von Widerspruchsangelegenheiten der vertragsbeteiligten

n)
o)

p)
a)
r)

Stadte

die Vorbereitung von Satzungsangelegenheiten (Geblhrenanpassung usw.)

die Vorbereitung von Gremienvorlagen im Friedhofs- und Bestattungswesen
einschlieBlich der Mitwirkung bei Anfragen in den stiddtischen Gremien

das Haushaltswesen und die Budgetplanung

das allgemeine Rechnungswesen

die Vorbereitung von Pressemitteilungen und Informationsschriften

. Das Mandat der Stadt Rlsselsheim umfasst die in Abs. 2 genannten Aufgaben der
Friedhofsverwaltung. Die Friedhofsverwaltung steuert die Leistungserbringung
der Stadte auf den jeweiligen Friedhdfen verwaltungsseitig und organisatorisch.
Der operative Betrieb der Friedhofe (Durchfiihrung griinpflegerischer Leistungen

auf Grundlage des jeweiligen stddtischen Pflegeplans) und die Ausfiihrung von Be-

stattungen/Beisetzungen verbleibt bei den an dieser Vereinbarung beteiligten
Stadten.

. Der ortliche Standard der Leistungen richtet sich nach der jeweiligen Friedhofssat-
zung und den zwischen der Stadt Riisselsheim und den Stidten Raunheim und
Kelsterbach jeweils zu schlieRenden Pflegevereinbarungen.



5. Die Rechte und Pflichten der an dieser Vereinbarung beteiligten Stidte als Tréger
der in Abs. 1 bezeichneten Aufgaben bleiben unberiihrt (§ 25 Abs. 2 KGG).

§2
Mitwirkungsrechte

1. In der Ausgestaltung und Auslibung der Aufgaben in § 1 ist die Friedhofsverwal-
tung der Stadt Risselsheim vorbehaltlich der Zustimmungspflichten nach Abs. 2
und der Regelungen in § 3 und § 4 frei.

2. Die Stadt Risselsheim verpflichtet sich, folgende MaRnahmen nicht ohne Zustim-
mung der jeweils betroffenen Stadt zu initiieren:
a) Abweichungen von beschlossenen Friedhofsentwicklungs- und Umsetzungs-
planungen einschlielllich der Pflegevereinbarungen
b) Erweiterung oder Reduzierung von Bestattungsangeboten
c) malgebliche Umgestaltung auf dem Friedhofsgeldnde oder von Einrichtungen
d) Stilllegung von Gebdudeteilen (z.B. Kiihlzellen)

§3
Umsetzung

Die vertragsbeteiligten Stadte werden im Rahmen der Konstituierung der interkom-
munalen Zusammenarbeit in der Friedhofsverwaltung die konkrete operative Ausge-
staltung der Aufgabenwahrnehmung in schriftlichen Verfahrensregeln festlegen.

§4
Budgetplanung und Kostenausgleich

1. Die Friedhofsverwaltung stellt einen jahrlichen Budgetplan, eine funfjihrige Fi-
nanzplanung und eine Stellenlibersicht fir den Bereich des Friedhofswesens auf,
die den beteiligten Stadten einen zeitgerechten und verlasslichen Ansatz des vo-
raussichtlichen Kostenausgleichs im eigenen Haushaltsplan erméglicht. Das erste
Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Die Unterlagen nach Satz 1 sind den
beteiligten Stadten bis zum 30. September eines Jahres fur das Folgejahr vorzule-

gen.



2. Wird dem Budgetplan von einer beteiligten Stadt nicht bis zum Beginn des neuen
Haushaltsjahres zugestimmt, darf die Friedhofsverwaltung ab diesem Zeitpunkt
fur diese Stadt nur Leistungen erbringen, zu denen sie aufgrund dieser Vereinba-
rung rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfiihrung notwendiger Aufga-
ben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere laufende Unterhaltungs- und
PflegemalRnahmen, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushalts
durchfiihren bzw. fortsetzen, fiir die im genehmigten Budgetplan des Vorjahres
bereits ein Planansatz bestanden hat. Die Friedhofsverwaltung ist verpflichtet, die
nach Satz 1 betroffene Stadt iber die durchgefiihrten Aufgaben und die Folge-
wirkungen der fehlenden Budgetgenehmigung schriftlich zu informieren.

3. Die Stadte Raunheim und Kelsterbach leisten der Stadt Risselsheim fiir die Uber-
nahme der Friedhofsverwaltung einen Kostenausgleich. Dieser wird jahrlich abge-
rechnet. Die Stadt Risselsheim kann vierteljahrliche Abschldge verlangen.

4. Soweit Leistungen nach § 1 von der Friedhofsverwaltung in Auftrag gegeben
werden, belastet die Friedhofsverwaltung der die Leistung empfangenden Stadt
die tatsachlich angefallenen Kosten.

5. Im Ubrigen erfolgt der Kostenausgleich fiir die Leistungen der Friedhofsverwal-
tung nach einem Umlageschlissel auf der Basis der Bestattungs- und Beiset-
zungszahlen der beteiligten Stadte.

§5
Dauer der Vereinbarung

1. Diese Vereinbarung wird fur die Zeit vom 1.7.2015 bis 31.12.2020 abgeschlossen.
Die Vereinbarung verlangert sich jeweils um 1 Jahr, wenn sie nicht spatestens
12 Monate vor ihrem Ablauf von einer der beteiligten Stadte gekiindigt wird.

2. Jede Stadt kann die Vereinbarung in der Frist des Abs. 1 zum Ende eines Kalender-
jahres kiindigen. Die Kiindigung ist den anderen beteiligten Stadten schriftlich zu-
zustellen. Das Recht zur Kiindigung aus wichtigem Grund bleibt unberiihrt.

3. Wird die offentlich-rechtliche Vereinbarung gekindigt, ist die interkommunale
Zusammenarbeit im Zeitpunkt der Wirksamkeit der Kiindigung beendet. Sie kann
unbeschadet der Kiindigungserklarung durch die verbleibenden Stddte fortgesetzt

werden.



§6
Anderungen des Vertrages

Anderungen dieses Vertrages bediirfen der Schriftform.

Stadt Rﬁssglsheim

Datum

Patrick Burghardt, Oberbirgermeister

Dennis Grieser, Blirgermeister

Stadt Raunheim

Datum

Thomas Jihe, Blirgermeister

Dorothee Herberich, Erste Stadtratin

Stadt Kelsterbach

Datum

Manfred Ockel, Blirgermeister

Kurt Linnert, Erster Stadtrat
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/[ AUSZUG //

aus der 69. Sitzung
der Stadtverordnetenversammlung
am Donnerstag, 26.03.2015

offentlicher Sitzungsteil

10. 2015-782 Interkommunale Kooperation im Friedhof- und Bestattungswe-
sen der Stddte Kelsterbach, Raunheim und Riisselsheim

Beschluss:

Der interkommunalen Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen auf Grundlage
der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ber die Durchfihrung der Friedhofsverwaltung
der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Risselsheim (Anlage) wird zu-
gestimmt.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig, 0 Enthaltung(en)

Verteiler

Amt Sachbearbeiter Merkmal
Kommunaler Sitzungsdienst Frau Monika Scherer zur Kenntnis
Personal und Zentraler Service Marion Gétz zur Erledigung

Auszug 69. Sitzung 1von 1
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Beschlussvorlage

- Offentlich - Datum: 29.01.2015
Fachbereich/Eigenbetrieb Fachbereich |

Fachdienst FD I.1

Beratungsfolge Termin Beratungsaktion

Magistrat 17.02.2015 |vorberatend

Haupt- und Finanzausschuss 24.03.2015 |vorberatend
Stadtverordnetenversammlung 26.03.2015 |beschlieBend

Betreff:

Interkommunale Kooperation im Friedhof- und Bestattungswesen der Stadte
Kelsterbach, Raunheim und Riisselsheim

Beschlussvorschlag:
Der interkommunalen Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen auf Grundlage

der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung tuber die DurchfUhrung der Friedhofsverwaltung
der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Ruisselsheim (Anlage) wird zuge-
stimmt.
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Sachdarstellung:
Bisherige Vorgédnge:

A: Ziel

Durch eine Kooperation der Stadte Kelsterbach, Raunheim und Risselsheim im Fried-

hofs- und Bestattungswesen sollen nachstehende Zielsetzungen erreicht werden:

e die dauerhafte Gewahrleistung von wirde- und pietatvollen Bestattungen bzw.
Beisetzungen aller Verstorbenen auf den Friedhéfen der drei Stadte,

o die nachhaltige Sicherstellung eines umfassenden dienstleistungsorientierten Ser-
vices in allen Belangen des Bestattungswesens fur Hinterbliebene, Institutionen (u.a.
Kirchen und Glaubensgemeinschaften) und die Einwohnerinnen und Einwohner,

¢ eine leistungsfahige und wirtschaftliche Organisation des Friedhofs- und Bestat-
tungswesens der drei Stadte inkl. der erforderlichen Spezialisierung im komplexen
Friedhofsrecht,

e eine mitarbeiterorientierte Arbeitsgestaltung.

B: Problem/Ausgangslage

Bislang werden fur die Aufgaben des Friedhofswesens in den Stadten Kelsterbach,
Raunheim und Russelsheim drei getrennte Friedhofsverwaltungen mit jeweils eigenem
Personal, eigenen Raumlichkeiten und Liegenschaften, eigener Sachausstattung und
eigener EDV-Hardware mit unterschiedlicher Software vorgehalten,

Durch die zunehmende Veranderung der Bestattungsformen von der klassischen Erd-
bestattung hin zur Urnenbeisetzung (teilweise Uber 70%) bei gleichzeitiger Verdnderung
der gewunschten Bestattungsarten wie Urnengemeinschaftsanlagen, Baumgrabern und
muslimischen Grabfeldern ergibt sich fur jede einzelne Stadt ein erheblicher kostenin-
tensiver Bereitstellungsaufwand fur unterschiedliche Bestattungsformen.

Auch wenn gegenwartig die Uberwiegende Zahl der Verstorbenen noch in ihrer Heimat-
stadt beigesetzt wird, deutet die Zahl steigender Urnenbeisetzungen in Friedwéaldern
und Ruheforsten darauf hin, dass sich die Verbundenheit zum Geburts- oder Heimatort
zunehmend verringert. Die steigende Anzahl von Singlehaushalten und die Entbindung
von der Grabpflege gegenlber Angehdrigen tragt zur Zunahme pflegearmer Grabstéat-
ten bei. Nach einer aktuellen Studie der Verbraucherinitiative Aeternitas (Kénigswinter)
sollen 2013 bundesweit bereits 45.000 Baumbestattungen erfolgt sein. Die Zahl der be-
reits reservierten Baumgréaber zu Lebzeiten wird von 88 Betreibern von Bestattungswal-
dern mit 195.000 Reservierungen angegeben.

Zudem flhrt die hohe Anzahl der Urnenbeisetzungen bereits heute dazu, dass neben
der Steigerung zu pflegender Uberhangflachen auch die Anzahl vorhandener und kos-
tenintensiver Kuhlzellen in keinem Verhaltnis mehr zur Auslastung steht, da die Ver-
storbenen in Mehrzahl direkt in die Krematorien Uberflhrt werden.
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C: Beschlusshistorie

Die Stadtverordnetenversammlungen der Stadte Kelsterbach, Raunheim und Russels-
heim haben am 13. September 2013 in einer gemeinsamen Sitzung eine Grundsatzer-
klarung zur interkommunalen Zusammenarbeit beschlossen. Diese beinhaltet den Auf-
trag an die Magistrate, u. a. fur die Leistungen der Friedhofsverwaltung gemeinsam zu
prufen, inwieweit eine interkommunale Zusammenarbeit der drei Stadte Vorteile erwar-
ten lasst.

Auf Grundlage dieser Entscheidung wurde am 11.12.2013 ein Projektauftrag erteilt, der

folgende zu erarbeitende Ergebnisse umfasste:

e |ST-Analyse des Friedhofs- und Bestattungswesens der Stadte Kelsterbach, Raun-
heim und Russelsheim (u.a. Ziele, Vergleich relevanter Kennzahlen und Satzungs-
regelungen)

o Prufung der Vorteilhaftigkeit einer Kooperation der drei Stadte im Friedhofswesen

¢ Benennung der Bereiche bzw. Leistungen, fur die eine gemeinsame Aufgabenwahr-
nehmung empfohlen/nicht empfohlen wird

e soweit eine Kooperation empfohlen wird: Erarbeitung der Soll-Konzeption, v.a. Vor-
lage eines Vorschlags fur
- die optimale Organisations- und Rechtsform
- die raumliche Zuordnung der Aufgaben
- das Organigramm der Friedhofsverwaltung

e Klarung der Moglichkeiten der Fordermittelakquise

Projektstart und -ende wurden fur den Zeitraum vom 1.1. — 30.9.2014 terminiert. Die
Projektarbeit wurde in einer interkommunalen Projektgruppe mit eigenem Personal der
drei Stadte fristgerecht und ohne externe Kosten bis Ende September 2014 abge-
schlossen. Auszluge der Projektergebnisse wurden von der Projektleitung bereits in der
gemeinsamen Sitzung der Stadtverordnetenversammiungen Rulsselsheim, Raunheim
und Kelsterbach am 8.10.2014 in Kelsterbach vorgestellit.

D: Lésungsvorschlag

Zur Erreichung der oben genannten Ziele wird die zentrale Erbringung der Leistungen
der Friedhofsverwaltung durch eine Stadt zugleich fur die beiden anderen Stadte emp-
fohlen. Die Regelung der Zusammenarbeit soll in einer éffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung erfolgen, nach der die Stadt Risselsheim die Aufgaben der Friedhofsverwaltung
auch fur die Stadte Kelsterbach und Raunheim durchfthrt. Die zentrale Friedhofsver-
waltung soll fur die Steuerung aller Aufgaben des Friedhofswesens in den drei Stadten
verantwortlich sein und entsprechende Budgetverantwortung besitzen.

Die erforderlichen Grin- und Bestattungsleistungen auf den Friedhdfen werden auch
weiterhin entsprechend den ortlich festgelegten Pflegestandards gewahrleistet. Die
Kosten jeder Leistungserbringung sind im Rahmen der Rechnungsstellung transparent
nachzuweisen, damit eine Kostenzuordnung auf den jeweiligen Friedhof erfolgen kann.
Der operative Betrieb der Friedhofe und die Ausfuhrung von Bestattungen und Beiset-
zungen verbleiben bei den beteiligten Stadten.
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Flr die Umsetzung der gemeinsamen Friedhofsverwaltung wird als optimale Rechts-
form unter den Aspekten ,Flexibilitat" und ,zligige Umsetzbarkeit” eine éffentlich-
rechtliche Vereinbarung empfohien. Diese Vorgehensweise wurde auch in Vorgespra-
chen von einschlagigen Fachstellen wie dem Kompetenzzentrum flr interkommunale
Zusammenarbeit beim Hessischen Ministerium des Innern und flr Sport favorisiert. Die
Bildung einer eigenen Rechtsperson fur die Aufgaben des Friedhofswesens (z. B.
Zweckverband) ist im Hinblick auf den Aufgabenumfang und die Option einer spéter
noch moglichen Eingliederung der Friedhofsverwaltung in einen interkommunalen Bau-
betriebshof nicht zu empfehlen.

Mit der offentlich-rechtlichen Vereinbarung Uber die Durchflihrung der Friedhofsverwal-
tung der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Risselsheim wird sicherge-
stellt, dass die Aufgabenwahrnehmung flr alle drei Stadte kunftig zentral, mit geblindel-
ten Kraften und wirtschaftlicher erfolgen kann. Die Aufgabenhoheit flir den Betrieb der
Friedhofe und die Ausflihrung von Bestattungen und Beisetzungen verbleibt ebenso wie
die Gebuhren- und Satzungshoheit bei den beteiligten Stadten. In der Vereinbarung
werden die Aufgaben der zentralen Friedhofsverwaltung und das Zusammenwirken der
drei Stadte bei der Aufgabenerflllung geregelt. Der értliche Standard der Leistungen
richtet sich auch kunftig nach den jeweiligen kommunalen Friedhofssatzungen und der
jeweiligen stadtischen Pflegevereinbarung.

Die interkommunale Friedhofsverwaltung soll auf dem Gelénde des Friedhofs am
Waldweg in Russelsheim untergebracht werden. Hier sind die erforderlichen Raumlich-
keiten vorhanden und nur geringflgige Renovierungsarbeiten und Anschaffungen erfor-
derlich.

Zur Gewahrleistung umfassender Servicequalitat fur die Burgerinnen und Blirger wird
auch kinftig weiterhin mindestens ein/e Mitarbeiter/in als feste/r Ansprechpartner/in auf
allen Friedhofen vor Ort anwesend sein. Dariber hinaus wird auch weiterhin die Abga-
be von Antragen Uber jede einzelne Stadtverwaltung moglich sein. Bei Bedarf ist auch
die Einrichtung ortlicher Sprechzeiten maglich.

Die endgultige Personalbemessung fr die Aufgaben der zentralen Friedhofsverwaltung
wird nach ihrem Arbeitsstart auf Basis der in der &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
festgelegten Aufgaben erfolgen. Bislang umfasst die personelle Ausstattung der Fried-
hofsverwaltungen der drei Stadte insgesamt 8 Mitarbeiter (4,3 Vollzeitaquivalente). Die
beteiligten Mitarbeiter/innen sind tw. mit weiteren Zeitanteilen flr verschiedene andere
Aufgaben in den Verwaltungen eingesetzt. Die Vereinheitlichung der EDV-Software, die
Zusammenfuhrung der Aufgabenorganisation und die sich daraus ergebenden Arbeits-
synergien werden zu einer Reduzierung des Personalbedarfs fiir die Aufgaben der
Friedhofsverwaltung fihren. Somit werden Personalkapazitaten, die bislang zur Auf-
rechterhaltung des Betriebs im Friedhofswesen durch jede Stadt jederzeit einsatzbereit
vorgehalten werden mussten, kunftig fir andere Aufgaben eingesetzt werden kénnen.
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E: Alternativen

Neben der kostenintensiven Beibehaltung von 3 Friedhofsverwaltungen in den Stadten
Kelsterbach, Raunheim und Russelsheim wurden im Projektverlauf auch die Varianten

e Zusammenlegung der Friedhofsverwaltung mit eigenen Granmitarbeiter/innen
e Zusammenlegung des Friedhofswesens als Bereich in einem zukulnftigen interkom-
munalen Baubetriebshof

auf ihre Vor- und Nachteile einschlieBlich der notwendigen Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen gepruft.

Unter Bertcksichtigung der zeitlichen Umsetzbarkeit, der damit bereits kurzfristig mogli-
chen Kosteneinsparungen, der Signalwirkung fur weitere |KZ-Projekte und der geson-
derten Forderung des Projekts durch das Land Hessen wird die Zusammenlegung der
Friedhofsverwaltungen, wie vorgeschlagen, empfohlen.

F: Konsolidierungsofferte

Durch eine Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen der Stadte Kelsterbach,

Raunheim und Russelsheim kdnnen neben einer fachlichen Spezialisierung des Perso-

nals und einer Verbesserung der Vertretungsregelungen monetare Einsparungen in den

Bereichen

e Personalkosten,

e EDV und Kommunikationsmittel,

¢ gemeinsame Nutzung von Raumlichkeiten und bessere Auslastung von Friedhofs-
einrichtungen (Kuhlzellen etc.),

e Bezug von zentralen Dienstleistungen mit einheitlichem Standard (z.B. EDV-
Betreuung, Personalverwaltung, Buchhaltung/Rechnungswesen) und

» Koordination der Leistungserbringung zwischen Grunbereich und Bestattungsleis-
tungen

erreicht werden.

Das Kompetenzzentrum fur interkommunale Zusammenarbeit des Landes Hessen hat
fur die Gewahrung von Fordermitteln neben einer Kooperationsdauer von mindestens
funf Jahren Einsparungen von 15 % der aktuellen Gesamtkosten jahrlich vorausgesetzt.
Diese sind vorliegend erreichbar.

Das Friedhofsprojekt der Stadte Kelsterbach, Raunheim und Risselsheim wurde in ei-
nem Gesprach mit Vertretern des Hessischen Kompetenzzentrums flr Interkommunale
Zusammenarbeit am 23.6.2014 sehr positiv bewertet und wirde als PilotmaBnahme in
Hessen gelten. Fur die Durchflihrung der Kooperation (nach erfolgten Gremienbe-
schltssen und Unterzeichnung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung) wurden bei dem
Termin bereits Fordermittel in Hohe von 75.000 € in Aussicht gestellt.
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G: (Folge)Kosten

Durch eine Kooperation werden neben den Kosten fur geringe Renovierungsarbeiten
und Anschaffungen im Zuge der rdumlichen Zusammenflihrung der Friedhofsverwal-
tung in erster Linie Kosten fur ein einheitliches EDV-System entstehen. Es ist davon
auszugehen, dass diese Ausgaben durch die Gewahrung der Landesforderung gedeckt
werden.

Im Ubrigen ist in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine Aufteilung der Kosten der
Friedhofsverwaltung auf Grundlage der jeweiligen Bestattungs- und Beisetzungszahlen
der drei Stadte vorgesehen. Dies sind in Kelsterbach und Raunheim aktuell ca. 100 pro
Jahr, in Russelsheim ca. 550.

H: Auswirkung auf Dritte

Der Burgerservice im Friedhofs- und Bestattungswesen kann durch eine Zusammenle-
gung der Friedhofsverwaltungen langfristig qualitatsvoll und umfassend aufrechterhal-
ten werden. Um dies zu gewahrleisten, wird auch in Zukunft auf jedem Friedhof mindes-
tens ein/e Ansprechpartner/in zur Verflgung stehen. Darliber hinaus wird die Annahme
von Antragen jeglicher Art (z.B. Grabverzicht, Verldngerungen von Nutzungsrechten)
weiterhin bei allen Stadtverwaltungen méglich sein. Bei Bedarf werden ortliche Sprech-
stunden angeboten.

Im Rahmen der Kooperation haben die Einwohner der Stadte Kelsterbach, Raunheim
und Risselsheim klnftig eine gréBere Auswahimdglichkeit bezliglich Beisetzungsart
und -ort.

Flr Anliegen von Gewerbetreibenden (Bestattungsunternehmen, Steinmetzbetriebe)
wird durch die Zentralisierung eine Verbesserung eintreten.

Diese Drucksache wird inhaltsgleich in die Stadtverordnetenversammiungen Russels-
heim und Kelsterbach eingebracht.

Finanzielle Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen Nein

Haushaltsjahr | Haushaltsjahr

Kostenstelle ' Kostenstelle

|
! Sachkonto i Sachkonto

Investitionsnummer i Investitionsnummer
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. Bedarf bei auBer- oder UberplanmaBigen Ausgaben | Betrag Euro

I
! | Kostenstelle

| Kosteneinsparung ' Befrag Euro ‘ —

Sachkonto
|

; Deckungsvorschlag ! ; 1
; ‘ - Kostenstelle

| Ertragserhohung ' Betrag Euro | -
' | Sachkonto

Die Mittel stehen haushaltsrechtlich zur Verfligung ‘ Wahien Sie ein Element aus.

' Sonstige Hinweise:

i Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Jihe Gotz
Burgermeister Fachbereichsleiterin |

Anlage(n):

(1) Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Durchfiihrung der Friedhofsverwaltung der
Stédte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Risselsheim
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Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Durchfiihrung der
Friedhofsverwaltung der Stadte Raunheim und Kelsterbach
durch die Stadt Riisselsheim

Die Stadt Russelsheim, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch Herrn
Oberblrgermeister Patrick Burghardt und Herrn Biirgermeister Dennis Grieser,

schlieBt gemaR § 24 Abs. 1 des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom
16. Dezember 1969 (GVBI. | S. 307), zuletzt gedndert am 13. Dezember 2012 (GVBI. |

S. 622),

mit der Stadt Raunheim, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch Herrn
Blirgermeister Thomas Jihe und Frau Erste Stadtratin Dorothee Herberich,

und der Stadt Kelsterbach, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch
Herrn Birgermeister Manfred Ockel und Herrn Ersten Stadtrat Kurt Linnert,

folgende

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

§1
Beteiligte und Aufgaben

1. Die Stadt Risselsheim verpflichtet sich in Erflllung des ihr durch diesen Vertrag
tbertragenen Mandats, fir die Stadte Raunheim und Kelsterbach im Rahmen in-
terkommunaler Zusammenarbeit die Friedhofsverwaltung durchzufiihren (§ 24
Abs. 1i.V.m. § 25 Abs. 2 KGG).

2. Zur Durchfiihrung der Friedhofsverwaltung im Sinne dieses Vertrages gehéren
insbesondere folgende Aufgaben:
a) die Beratung und schriftliche Bearbeitung aller Angelegenheiten im Friedhofs-
und Bestattungswesen einschlieBlich der Erstellung von Dokumenten
b) die Zusammenarbeit mit Kirchengemeinden, Glaubensgemeinschaften sowie
Behdrden und Dienststellen (Amtsgericht, Gesundheitsamt, Sozialhilfetrager,

Botschaften usw.)



h)
i)
j)

k)

die Organisation von Bestattungen einschlieRlich der satzungskonformen
Vergabe von Grabstatten

die buchungstechnische Bearbeitung aller Sterbefélle (inkl. Statistiken) bis zur
Erteilung der Gebiihrenbescheide fiir die jeweilige Stadt

die Kontrolle und Bearbeitung von Grabnutzungsrechten unter Sicherstellung
von Ruhefristen

die Durchfiihrung von Sonderdiensten (z.B. Volkstrauertag, Totensonntag) ein-
schlieBlich Bereitschaftsdienst bei aufeinander folgenden Feiertagen

die Beauftragung von Standsicherheitskontrollen von Grabmalen inkl. Folgebe-
arbeitung

die Uberpriifung der Leistungsstandards nach Pflegeplan

die Veranlassung von MaBnahmen der Verkehrssicherung

die Schadensmitteilung bei Gebdude- und Anlageschdden an das zustindige
Gebdudemanagement der betroffenen Stadt

die Beschaffung von Verbrauchsgiitern und Ausstattungsgegenstinden inkl.
EDV

die Vergabe und Abrechnung von Auftragen an Bau-/Betriebshofe der beteilig-
ten Stadte oder Dritte

m) die Bearbeitung von Widerspruchsangelegenheiten der vertragsbeteiligten

n)
0)

p)
a)
r)

Stadte

die Vorbereitung von Satzungsangelegenheiten (Gebiihrenanpassung usw.)

die Vorbereitung von Gremienvorlagen im Friedhofs- und Bestattungswesen
einschlieBlich der Mitwirkung bei Anfragen in den stadtischen Gremien

das Haushaltswesen und die Budgetplanung

das allgemeine Rechnungswesen

die Vorbereitung von Pressemitteilungen und Informationsschriften

. Das Mandat der Stadt Risselsheim umfasst die in Abs. 2 genannten Aufgaben der
Friedhofsverwaltung. Die Friedhofsverwaltung steuert die Leistungserbringung
der Stadte auf den jeweiligen Friedhofen verwaltungsseitig und organisatorisch.
Der operative Betrieb der Friedhdfe (Durchfiihrung griinpflegerischer Leistungen
auf Grundlage des jeweiligen stadtischen Pflegeplans) und die Ausfiihrung von Be-
stattungen/Beisetzungen verbleibt bei den an dieser Vereinbarung beteiligten
Stadten.

. Der ortliche Standard der Leistungen richtet sich nach der jeweiligen Friedhofssat-
zung und den zwischen der Stadt Riisselsheim und den Stiddten Raunheim und
Kelsterbach jeweils zu schlieRenden Pflegevereinbarungen.



5. Die Rechte und Pflichten der an dieser Vereinbarung beteiligten Stadte als Trager
der in Abs. 1 bezeichneten Aufgaben bleiben unberiihrt (§ 25 Abs. 2 KGG).

§2

Mitwirkungsrechte

1. In der Ausgestaltung und Ausiibung der Aufgaben in § 1 ist die Friedhofsverwal-
tung der Stadt Risselsheim vorbehaltlich der Zustimmungspflichten nach Abs. 2
und der Regelungen in § 3 und § 4 frei.

2. Die Stadt Riisselsheim verpflichtet sich, folgende MaRnahmen nicht ohne Zustim-
mung der jeweils betroffenen Stadt zu initiieren:
a) Abweichungen von beschlossenen Friedhofsentwicklungs- und Umsetzungs-
planungen einschlieflich der Pflegevereinbarungen
b) Erweiterung oder Reduzierung von Bestattungsangeboten
c) maRgebliche Umgestaltung auf dem Friedhofsgeldnde oder von Einrichtungen
d) Stilllegung von Gebaudeteilen (z.B. Kiihlzellen)

§3

Umsetzung

Die vertragsbeteiligten Stadte werden im Rahmen der Konstituierung der interkom-
munalen Zusammenarbeit in der Friedhofsverwaltung die konkrete operative Ausge-
staltung der Aufgabenwahrnehmung in schriftlichen Verfahrensregeln festlegen.

§4
Budgetplanung und Kostenausgleich

1. Die Friedhofsverwaltung stellt einen jahrlichen Budgetplan, eine fiinfjahrige Fi-
nanzplanung und eine Stellenlibersicht fiir den Bereich des Friedhofswesens auf,
die den beteiligten Stadten einen zeitgerechten und verldsslichen Ansatz des vo-
raussichtlichen Kostenausgleichs im eigenen Haushaltsplan ermdoglicht. Das erste
Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Die Unterlagen nach Satz 1 sind den
beteiligten Stadten bis zum 30. September eines Jahres fiir das Folgejahr vorzule-

gen.



2. Wird dem Budgetplan von einer beteiligten Stadt nicht bis zum Beginn des neuen
Haushaltsjahres zugestimmt, darf die Friedhofsverwaltung ab diesem Zeitpunkt
fur diese Stadt nur Leistungen erbringen, zu denen sie aufgrund dieser Vereinba-
rung rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfiihrung notwendiger Aufga-
ben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere laufende Unterhaltungs- und
PflegemalRnahmen, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushalts
durchfiihren bzw. fortsetzen, fiir die im genehmigten Budgetplan des Vorjahres
bereits ein Planansatz bestanden hat. Die Friedhofsverwaltung ist verpflichtet, die
nach Satz 1 betroffene Stadt {iber die durchgefiihrten Aufgaben und die Folge-
wirkungen der fehlenden Budgetgenehmigung schriftlich zu informieren.

3. Die Stadte Raunheim und Kelsterbach leisten der Stadt Riisselsheim fiir die Uber-
nahme der Friedhofsverwaltung einen Kostenausgleich. Dieser wird jihrlich abge-
rechnet. Die Stadt Risselsheim kann vierteljahrliche Abschldge verlangen.

4. Soweit Leistungen nach § 1 von der Friedhofsverwaltung in Auftrag gegeben
werden, belastet die Friedhofsverwaltung der die Leistung empfangenden Stadt
die tatsachlich angefallenen Kosten.

5. Im Ubrigen erfolgt der Kostenausgleich fiir die Leistungen der Friedhofsverwal-
tung nach einem Umlageschliissel auf der Basis der Bestattungs- und Beiset-
zungszahlen der beteiligten Stadte.

§5

Dauer der Vereinbarung

1. Diese Vereinbarung wird flir die Zeit vom 1.7.2015 bis 31.12.2020 abgeschlossen.
Die Vereinbarung verlangert sich jeweils um 1 Jahr, wenn sie nicht spatestens
12 Monate vor ihrem Ablauf von einer der beteiligten Stadte gekiindigt wird.

2. Jede Stadt kann die Vereinbarung in der Frist des Abs. 1 zum Ende eines Kalender-
jahres kiindigen. Die Kiindigung ist den anderen beteiligten Stadten schriftlich zu-
zustellen. Das Recht zur Kiindigung aus wichtigem Grund bleibt unberiihrt.

3. Wird die offentlich-rechtliche Vereinbarung gekiindigt, ist die interkommunale
Zusammenarbeit im Zeitpunkt der Wirksamkeit der Kiindigung beendet. Sie kann
unbeschadet der Kiindigungserklarung durch die verbleibenden Stadte fortgesetzt

werden.



§6

Anderungen des Vertrages

Anderungen dieses Vertrages bediirfen der Schriftform.

Stadt Riisselsheim

Datum

Patrick Burghardt, Oberbiirgermeister

Dennis Grieser, Blrgermeister

Stadt Raunheim

Datum

Thomas Jiihe, Blirgermeister

Dorothee Herberich, Erste Stadtratin

Stadt Kelsterbach

Datum

Manfred Ockel, Biirgermeister

Kurt Linnert, Erster Stadtrat



Protokoll der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kelsterbach
von der Sitzung am  20.04.2015 , Beschluss-Nr. 34/4

Interkommunale Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen der Stidte Kelsterbach,
Raunheim und Riisselsheim

(M 166/3, HF 43/1.4)

Der intetkommunalen Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen auf Grundlage
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung iiber die Durchfiihrung der Friedhofsverwaltung
der Stddte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Riisselsheim (Anlage) wird

zugestimmt.

(Der Beschluss wird mit 32 Ja-Stimmen, bei 2 Stimmenthaltungen, gefasst.)

Anmerkung: Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung ist dem Protokoll als Anlage
beigefiigt.

Die Richtigkeit des Auszuges wird beglaubigt. Der Schriftfiihrer der
Stadtverordnetenversammlung

Kelsterbach, den 29.04.2015 M u

Oberamtsrat



I.1 - Innere Organisation

{Nr. und Bezeichnung der Abteilung)

MAGISTRATSVORLAGE

nach der Dienstanweisung Nr. 6/1955 vom 25. Mai 1955

Betrifft: Interkommunale Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen der Stadte
Kelsterbach, Raunheim und Risselsheim

Aktenzeichen: 1.1.1-ob

Anlagen: Offentlich-rechtliche ~ Vereinbarung  Uber die  Durchfihrung  der
Friedhofsverwaltung der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt

Risselsheim

Hinweise auf Vorgange (Magistrats-
oder Stadtverordnetenbeschliisse):

I. Antrag:
Wir beantragen, der Magistrat wolle beschlieRen:

Dem vorliegenden Entwurf der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung wird zugestimmt. Der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kelsterbach wird empfohlen, Folgendes zu

beschlieBen:

Der interkommunalen Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen auf Grundlage
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung tber die Durchfiihrung der Friedhofsverwaltung
der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Riisselsheim (Anlage) wird
zugestimmt.

II. Begriindung:
A: Ziel

Durch eine Kooperation der Stadte Kelsterbach, Raunheim und Risselsheim im
Friedhofs- und Bestattungswesen sollen nachstehende Zielsetzungen erreicht werden:

« die dauerhafte Gewahrleistung von wiirde- und pietatvollen Bestattungen bzw.
Beisetzungen aller VVerstorbenen auf den Friedhdfen der drei Stadte,

e die nachhaltige Sicherstellung eines umfassenden dienstleistungsorientierten Services
in allen Belangen des Bestattungswesens fur Hinterbliebene, Institutionen (u.a. Kirchen
und Glaubensgemeinschaften) und die Einwohnerinnen und Einwohner,

e eine leistungsfahige und wirtschaftliche Organisation des Friedhofs- und
Bestattungswesens der drei Stadte inkl. der erforderlichen Spezialisierung im
komplexen Friedhofsrecht,

e eine mitarbeiterorientierte Arbeitsgestaltung.
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B: Problem/Ausgangslage

Bislang werden fiir die Aufgaben des Friedhofswesens in den Stadten Kelsterbach, Raun-
heim und Risselsheim drei getrennte Friedhofsverwaltungen mit jeweils eigenem
Personal, eigenen R&umlichkeiten und Liegenschaften, eigener Sachausstattung und
eigener EDV-Hardware mit unterschiedlicher Software vorgehalten.

Durch die zunehmende Veranderung der Bestattungsformen von der klassischen
Erdbestattung hin zur Urnenbeisetzung (teilweise {ber 70%) bei gleichzeitiger
Verédnderung der gewiinschten Bestattungsarten wie Urnengemeinschaftsanlagen,
Baumgrébern und muslimischen Grabfeldern ergibt sich fiir jede einzelne Stadt ein
erheblicher kostenintensiver Bereitstellungsaufwand fur unterschiedliche

Bestattungsformen.

Auch wenn gegenwdrtig die (berwiegende Zahl der Verstorbenen noch in ihrer
Heimatstadt beigesetzt wird, deutet die Zahl steigender Urnenbeisetzungen in
Friedwéaldern und Ruheforsten darauf hin, dass sich die Verbundenheit zum Geburts- oder
Heimatort zunehmend verringert. Die steigende Anzahl von Singlehaushalten und die
Entbindung von der Grabpflege gegenliber Angehdérigen tragt zur Zunahme pflegearmer
Grabstatten bei. Nach einer aktuellen Studie der Verbraucherinitiative Aeternitas
(Kénigswinter) sollen 2013 bundesweit bereits 45.000 Baumbestattungen erfolgt sein. Die
Zahl der bereits reservierten Baumgraber zu Lebzeiten wird von 88 Betreibern von
Bestattungswaldern mit 195.000 Reservierungen angegeben.

Zudem fuhrt die hohe Anzahl der Urnenbeisetzungen bereits heute dazu, dass neben der
Steigerung zu pflegender Uberhangflachen auch die Anzahl vorhandener und
kostenintensiver Kuhlzellen in keinem Verhdltnis mehr zur Auslastung steht, da die
Verstorbenen in Mehrzahl direkt in die Krematorien iberfihrt werden.

C: Beschlusshistorie

Die Stadtverordnetenversammlungen der Stadte Kelsterbach, Raunheim und
Russelsheim haben am 13. September 2013 in einer gemeinsamen Sitzung eine
Grundsatzerkidrung zur interkommunalen Zusammenarbeit beschlossen. Diese beinhaltet
den Auftrag an die Magistrate, u. a. fur die Leistungen der Friedhofsverwaltung
gemeinsam zu priifen, inwieweit eine interkommunale Zusammenarbeit der drei Stadte

Vorteile erwarten lasst.

Auf Grundlage dieser Entscheidung wurde am 11.12.2013 ein Projektauftrag erteilt, der
folgende zu erarbeitende Ergebnisse umfasste:

o [|ST-Analyse des Friedhofs- und Bestattungswesens der Stadte Kelsterbach,
Raunheim und Russelsheim (u.a. Ziele, Vergleich relevanter Kennzahlen und
Satzungsregelungen)

o Prifung der Vorteilhaftigkeit einer Kooperation der drei Stadte im Friedhofswesen

e Benennung der Bereiche bzw. Leistungen, fiir die eine gemeinsame
Aufgabenwahrnehmung empfohlen/nicht empfohien wird

e soweit eine Kooperation empfohlen wird: Erarbeitung der Soll-Konzeption, v.a.
Vorlage eines Vorschlags fur
- die optimale Organisations- und Rechtsform
- die rdumliche Zuordnung der Aufgaben
- das Organigramm der Friedhofsverwaltung

e Klarung der Mdglichkeiten der Férdermittelakquise
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Projekistart und -ende wurden fiir den Zeitraum vom 1.1. — 30.9.2014 terminiert.

Die Projektarbeit wurde in einer interkommunalen Projektgruppe mit eigenem Personal
der drei Stadte fristgerecht und ohne externe Kosten bis Ende September 2014
abgeschlossen. Auszlige der Projektergebnisse wurden von der Projektleitung bereits in
der gemeinsamen Sitzung der Stadtverordnetenversammlungen Riisselsheim, Raunheim
und Kelsterbach am 8.10.2014 in Kelsterbach vorgestellt.

D: Lésungsvorschlag

Zur Erreichung der oben genannten Ziele wird die zentrale Erbringung der Leistungen der
Friedhofsverwaltung durch eine Stadt zugleich fir die beiden anderen Stadte empfohlen.
Die Regelung der Zusammenarbeit soll in einer 6&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
erfolgen, nach der die Stadt Risselsheim die Aufgaben der Friedhofsverwaltung auch far
die Stadte Kelsterbach und Raunheim durchftihrt. Die zentrale Friedhofsverwaltung soll
fur die Steuerung aller Aufgaben des Friedhofswesens in den drei Stadten verantwortlich
sein und entsprechende Budgetverantwortung besitzen.

Die erforderlichen Griin- und Bestattungsleistungen auf den Friedhéfen werden auch
weiterhin entsprechend den d&rtlich festgelegten Pflegestandards gewahrleistet. Die
Kosten jeder Leistungserbringung sind im Rahmen der Rechnungsstellung transparent
nachzuweisen, damit eine Kostenzuordnung auf den jeweiligen Friedhof erfolgen kann.
Der operative Betrieb der Friedhdfe und die Ausfihrung von Bestattungen und
Beisetzungen verbleiben bei den beteiligten Stadten.

Fir die Umsetzung der gemeinsamen Friedhofsverwaltung wird als optimale Rechtsform
unter den Aspekten ,Flexibilitat® und ,zligige Umsetzbarkeit* eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung empfohlen. Diese Vorgehensweise wurde auch in Vorgesprachen von
einschlagigen Fachstellen wie dem Kompetenzzentrum fiir interkommunale
Zusammenarbeit beim Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport favorisiert. Die
Bildung einer eigenen Rechtsperson fiir die Aufgaben des Friedhofswesens (z. B.
Zweckverband) ist im Hinblick auf den Aufgabenumfang und die Option einer spater noch
moglichen  Eingliederung der Friedhofsverwaltung in  einen  interkommunalen
Baubetriebshof nicht zu empfehlen.

Mit der offentlich-rechtlichen  Vereinbarung (ber die  Durchfiihrung der
Friedhofsverwaltung der Stadte Raunheim und Kelsterbach durch die Stadt Risselsheim
wird sichergestellt, dass die Aufgabenwahrnehmung fir alle drei Stadte kinftig zentral, mit
gebiindelten Kréaften und wirtschaftlicher erfolgen kann. Die Aufgabenhoheit fir den
Betrieb der Friedhdfe und die Ausfithrung von Bestattungen und Beisetzungen verbleibt
ebenso wie die Gebilhren- und Satzungshoheit bei den beteiligten Stadten. In der
Vereinbarung werden die Aufgaben der zentralen Friedhofsverwaltung und das
Zusammenwirken der drei Stadte bei der Aufgabenerfiillung geregelt. Der 6&rtliche
Standard der Leistungen richtet sich auch kiinftig nach den jeweiligen kommunalen
Friedhofssatzungen und der jeweiligen stadtischen Pflegevereinbarung.

Die interkommunale Friedhofsverwaltung soll auf dem Gelénde des Friedhofs am
Waldweg in Rdisselsheim untergebracht werden. Hier sind die erforderlichen
Raumlichkeiten vorhanden und nur geringfligige Renovierungsarbeiten und
Anschaffungen erforderlich.

Zur Gewahrleistung umfassender Servicequalitat fir die Birgerinnen und Birger wird
auch kinftig weiterhin mindestens ein/e Mitarbeiter/in als feste/r Ansprechpartner/in auf
allen Friedhdfen vor Ort anwesend sein. Darliber hinaus wird auch weiterhin die Abgabe
von Antréagen uber jede einzelne Stadtverwaltung maoglich sein. Bei Bedarf ist auch die

Einrichtung &rtlicher Sprechzeiten méglich.
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Die endgiiltige Personalbemessung fir die Aufgaben der zentralen Friedhofsverwaltung
wird nach ihrem Arbeitsstart auf Basis der in der 6&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
festgelegten Aufgaben erfolgen. Bislang umfasst die personelle Ausstattung der
Friedhofsverwaltungen der drei Stédte insgesamt 8 Mitarbeiter (4,3 Vollzeitdquivalente).
Die beteiligten Mitarbeiter/innen sind tw. mit weiteren Zeitanteilen fiir verschiedene andere
Aufgaben in den Verwaltungen eingesetzt. Die Vereinheitlichung der EDV-Software, die
Zusammenflihrung der Aufgabenorganisation und die sich daraus ergebenden
Arbeitssynergien werden zu einer Reduzierung des Personalbedarfs fur die Aufgaben der
Friedhofsverwaltung fihren. Somit werden Personalkapazititen, die bislang zur
Aufrechterhaltung des Betriebs im Friedhofswesen durch jede Stadt jederzeit
einsatzbereit vorgehalten werden mussten, kinftig fir andere Aufgaben eingesetzt

werden kénnen.

Ungeachtet der endgiltigen Personalbemessung werden die beiden Mitarbeiter der
Stadtverwaltung Kelsterbach, die zurzeit mit Tatigkeiten der Friedhofsverwaltung betraut
sind, auch ihre kinftigen Aufgaben der Friedhofsverwaltung im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit am Standort Kelsterbach ausiiben. Damit wird die

Servicequalitat far die Burgerinnen und Biirger vor Ort gewahrleistet.

E: Alternativen

Neben der kostenintensiven Beibehaltung von 3 Friedhofsverwaltungen in den Stadten
Kelsterbach, Raunheim und Riusselsheim wurden im Projektverlauf auch die Varianten

e Zusammenlegung der Friedhofsverwaltung mit eigenen Griinmitarbeiter/innen
e Zusammenlegung des Friedhofswesens als Bereich in einem zukunftigen
interkommunalen Baubetriebshof

auf ithre Vor- und Nachteile einschlieRlich der notwendigen Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen geprift.

Unter Berlcksichtigung der zeitlichen Umsetzbarkeit, der damit bereits kurzfristig
moglichen Kosteneinsparungen, der Signalwirkung fur weitere IKZ-Projekte und der
gesonderten Forderung des Projekts durch das Land Hessen wird die Zusammenlegung
der Friedhofsverwaltungen, wie vorgeschlagen, empfohlen.

F: Konsolidierungsofferte

Durch eine Kooperation im Friedhofs- und Bestattungswesen der Stadte Kelsterbach,

Raunheim und Rdisselsheim kénnen neben einer fachlichen Spezialisierung des

Personals und einer Verbesserung der Vertretungsregelungen monetére Einsparungen in

den Bereichen

e Personalkosten,

e EDV und Kommunikationsmittel,

e gemeinsame Nutzung von Raumlichkeiten und bessere Auslastung von
Friedhofseinrichtungen (Kthlzellen etc.),

e Bezug von zentralen Dienstleistungen mit einheitlichem Standard (z.B. EDV-
Betreuung, Personalverwaltung, Buchhaltung/Rechnungswesen) und

o Koordination der Leistungserbringung zwischen Griinbereich und
Bestattungsleistungen

erreicht werden.
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Das Kompetenzzentrum fiir interkommunale Zusammenarbeit des Landes Hessen hat fiir
die Gewahrung von Foérdermitteln neben einer Kooperationsdauer von mindestens finf
Jahren Einsparungen von 15 % der aktuellen Gesamtkosten jahrlich vorausgesetzt. Diese

sind vorliegend erreichbar.

Das Friedhofsprojekt der Stadte Kelsterbach, Raunheim und Riisselsheim wurde in einem
Gesprach mit Vertretern des Hessischen Kompetenzzentrums fir Interkommunale
Zusammenarbeit am 23.6.2014 sehr positiv bewertet und wiirde als PilotmaRnahme in
Hessen gelten. Fur die Durchfihrung der Kooperation (nach erfolgten
Gremienbeschliissen und Unterzeichnung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung)
wurden bei dem Termin bereits Férdermittel in Hohe von 75.000 € in Aussicht gestellt.

G: (Folge)Kosten

Durch eine Kooperation werden neben den Kosten fiir geringe Renovierungsarbeiten und
Anschaffungen im Zuge der rdaumlichen Zusammenfiihrung der Friedhofsverwaltung in
erster Linie Kosten flr ein einheitliches EDV-System entstehen. Es ist davon auszugehen,
dass diese Ausgaben durch die Gewahrung der Landesférderung gedeckt werden.

Im Ubrigen ist in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine Aufteilung der Kosten der
Friedhofsverwaltung auf Grundlage der jeweiligen Bestattungs- und Beisetzungszahlen
der drei Stadte vorgesehen. Dies sind in Kelsterbach und Raunheim aktuell ca. 100 pro

Jahr, in Risselsheim ca. 550.

H: Auswirkung auf Dritte

Der Birgerservice im Friedhofs- und Bestattungswesen kann durch eine
Zusammenlegung der Friedhofsverwaltungen langfristig qualitdtsvoll und umfassend
aufrechterhalten werden. Um dies zu gewahrleisten, wird auch in Zukunft auf jedem
Friedhof mindestens ein/e Ansprechpartner/in zur Verfligung stehen. Dariiber hinaus wird
die Annahme von Antrdgen jeglicher Art (z.B. Grabverzicht, Verlangerungen von
Nutzungsrechten) weiterhin bei allen Stadtverwaltungen méglich sein. Bei Bedarf werden

ortliche Sprechstunden angeboten.

Im Rahmen der Kooperation haben die Einwohner der Stadte Kelsterbach, Raunheim und
Russelsheim kiinftig eine groRere Auswahiméglichkeit bezlglich Beisetzungsart und -ort.

Fir Anliegen von Gewerbetreibenden (Bestattungsunternehmen, Steinmetzbetriebe) wird
durch die Zentralisierung eine Verbesserung eintreten.

Kelsterbach, den 27.01.2015

{‘ 424

(Unterschrift des Sachbearbeiters)
(Beck)
Amtsrat
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Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die Durchfiihrung der
Friedhofsverwaltung der Stidte Raunheim und Kelsterbach
durch die Stadt Riisselsheim

Die Stadt Riisselsheim, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch Herrn
Oberbiirgermeister Patrick Burghardt und Herrn Biirgermeister Dennis Grieser,

schlieBt gemal § 24 Abs. 1 des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit vom
16. Dezember 1969 (GVBI. | S. 307), zuletzt gedndert am 13. Dezember 2012 (GVBI. |

S. 622),

mit der Stadt Raunheim, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch Herrn
Blrgermeister Thomas Jithe und Frau Erste Stadtratin Dorothee Herberich,

und der Stadt Kelsterbach, vertreten durch den Magistrat, dieser vertreten durch
Herrn Biirgermeister Manfred Ockel und Herrn Ersten Stadtrat Kurt Linnert,

folgende

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

§1
Beteiligte und Aufgaben

1. Die Stadt Riisselsheim verpflichtet sich in Erfiillung des ihr durch diesen Vertrag
tibertragenen Mandats, fiir die Stddte Raunheim und Kelsterbach im Rahmen in-
terkommunaler Zusammenarbeit die Friedhofsverwaltung durchzufiihren (§ 24

Abs. 1i.V.m. § 25 Abs. 2 KGG).

2. Zur Durchfiihrung der Friedhofsverwaltung im Sinne dieses Vertrages gehdren
insbesondere folgende Aufgaben:
a) die Beratung und schriftliche Bearbeitung aller Angelegenheiten im Friedhofs-
und Bestattungswesen einschliellich der Erstellung von Dokumenten
b) die Zusammenarbeit mit Kirchengemeinden, Glaubensgemeinschaften sowie
Behdrden und Dienststellen (Amtsgericht, Gesundheitsamt, Sozialhilfetréger,

Botschaften usw.)



c) die Organisation von Bestattungen einschlieflich der satzungskonformen
Vergabe von Grabstatten

d) die buchungstechnische Bearbeitung aller Sterbefille (inkl. Statistiken) bis zur
Erteilung der Gebiihrenbescheide fiir die jeweilige Stadt

e) die Kontrolle und Bearbeitung von Grabnutzungsrechten unter Sicherstellung
von Ruhefristen

f) die Durchfiihrung von Sonderdiensten (z.B. Volkstrauertag, Totensonntag) ein-
schlieRlich Bereitschaftsdienst bei aufeinander folgenden Feiertagen

g) die Beauftragung von Standsicherheitskontrollen von Grabmalen inkl. Folgebe-
arbeitung

h) die Uberpriifung der Leistungsstandards nach Pflegeplan

i) die Veranlassung von MaRnahmen der Verkehrssicherung

j) die Schadensmitteilung bei Gebdude- und Anlageschidden an das zustindige
Gebdudemanagement der betroffenen Stadt |

k) die Beschaffung von Verbrauchsgiitern und Ausstattungsgegenstinden inkl.

EDV
) die Vergabe und Abrechnung von Auftrdgen an Bau-/Betriebshéfe der beteilig-

ten Stadte oder Dritte
m) die Bearbeitung von Widerspruchsangelegenheiten der vertragsbeteiligten

Stadte

n) die Vorbereitung von Satzungsangelegenheiten (Gebiihrenanpassung usw.)

o) die Vorbereitung von Gremienvorlagen im Friedhofs- und Bestattungswesen
einschlieBlich der Mitwirkung bei Anfragen in den stidtischen Gremien

p) das Haushaltswesen und die Budgetplanung

g) das allgemeine Rechnungswesen
r) die Vorbereitung von Pressemitteilungen und Informationsschriften

. Das Mandat der Stadt Riisselsheim umfasst die in Abs. 2 genannten Aufgaben der
Friedhofsverwaltung. Die Friedhofsverwaltung steuert die Leistungserbringung
der Stédte auf den jeweiligen Friedhdfen verwaltungsseitig und organisatorisch.
Der operative Betrieb der Friedhéfe (Duréhfﬁhrung griinpflegerischer Leistungen
auf Grundlage des jeweiligen stddtischen Pflegeplans) und die Ausfiihrung von Be-
stattungen/Beisetzungen verbleibt bei den an dieser Vereinbarung beteiligten

Stadten.

. Der ortliche Standard der Leistungen richtet sich nach der jeweiligen Friedhofssat-
zung und den zwischen der Stadt Risselsheim und den Stidten Raunheim und

Kelsterbach jeweils zu schlieBenden Pflegevereinbarungen.



5. Die Rechte und Pflichten der an dieser Vereinbarung beteiligten Stidte als Triger
derin Abs. 1 bezeichneten Aufgaben bleiben unberiihrt (§ 25 Abs. 2 KGG).

§2
Mitwirkungsrechte

1. In der Ausgestaltung und Ausiibung der Aufgaben in § 1 ist die Friedhofsverwal-
tung der Stadt Riisselsheim vorbehaltlich der Zustimmungspflichten nach Abs. 2
und der Regelungen in § 3 und § 4 frei.

2. Die Stadt Riisselsheim verpflichtet sich, folgende MaRnahmen nicht ohne Zustim-
mung der jeweils betroffenen Stadt zu initiieren:
a) Abweichungen von beschlossenen Friedhofsentwicklungs- und Umsetzungs-
planungen einschlielllich der Pflegevereinbarungen
b) Erweiterung oder Reduzierung von Bestattungsangeboten
c) maRgebliche Umgestaltung auf dem Friedhofsgelinde oder von Einrichtungen
d) Stilllegung von Gebdudeteilen (z.B. Kiihlzellen)

§3
Umsetzung

Die vertragsbeteiligten Stadte werden im Rahmen der Konstituierung der interkom-
munalen Zusammenarbeit in der Friedhofsverwaltung die konkrete operative Ausge-
staltung der Aufgabenwahrnehmung in schriftlichen Verfahrensregeln festlegen.

&4

Budgetplanung und Kostenausgleich

1. Die Friedhofsverwaltung stellt einen jahrlichen Budgetplan, eine fiinfjdhrige Fi-
nanzplanung und eine Stellentibersicht fiir den Bereich des Friedhofswesens auf,
die den beteiligten Stddten einen zeitgerechten und verldsslichen Ansatz des vo-
raussichtlichen Kostenausgleichs im eigenen Haushaltsplan ermdglicht. Das erste
Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Die Unterlagen nach Satz 1 sind den
beteiligten Stadten bis zum 30. September eines Jahres flir das Folgejahr vorzule-

gen.



2. Wird dem Budgetplan von einer beteiligten Stadt nicht bis zum Beginn des neuen
Haushaltsjahres zugestimmt, darf die Friedhofsverwaltung ab diesem Zeitpunkt
fiir diese Stadt nur Leistungen erbringen, zu denen sie aufgrund dieser Vereinba-
rung rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die Weiterfiihrung notwendiger Aufga-
ben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere laufende Unterhaltungs- und
PflegemafBRnahmen, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushalts
durchfiihren bzw. fortsetzen, fiir die im genehmigten Budgetplan des Vorjahres
bereits ein Planansatz bestanden hat. Die Friedhofsverwaltung ist verpflichtet, die
nach Satz 1 betroffene Stadt liber die durchgefiihrten Aufgaben und die Folge-
wirkungen der fehlenden Budgetgenehmigung schriftlich zu informieren.

3. Die Stddte Raunheim und Kelsterbach leisten der Stadt Riisselsheim fiir die Uber-
nahme der Friedhofsverwaltung einen Kostenausgleich. Dieser wird jihrlich abge-
rechnet. Die Stadt Riisselsheim kann vierteljdhrliche Abschlige verlangen.

4. Soweit Leistungen nach § 1 von der Friedhofsverwaltung in Auftrag gegeben
werden, belastet die Friedhofsverwaltung der die Leistung empfangenden Stadt

die tatsdchlich angefallenen Kosten.

5. Im Ubrigen erfolgt der Kostenausgleich fiir die Leistungen der Friedhofsverwal-
tung nach einem Umlageschliissel auf der Basis der Bestattungs- und Beiset-

zungszahlen der beteiligten Stadte.

§5

Dauer der Vereinbarung

1. Diese Vereinbarung wird fiir die Zeit vom 1.7.2015 bis 31.12.2020 abgeschlossen.
Die Vereinbarung verldangert sich jeweils um 1 Jahr, wenn sie nicht spitestens
12 Monate vor ihrem Ablauf von einer der beteiligten Stadte gekiindigt wird.

2. Jede Stadt kann die Vereinbarung in der Frist des Abs. 1 zum Ende eines Kalender-
jahres kiuindigen. Die Kiindigung ist den anderen beteiligten Stidten schriftlich zu-
zustellen. Das Recht zur Kiindigung aus wichtigem Grund bleibt unberiihrt.

3. Wird die offentlich-rechtliche Vereinbarung gekiindigt, ist die interkommunale
Zusammenarbeit im Zeitpunkt der Wirksamkeit der Kiindigung beendet. Sie kann
unbeschadet der Kiindigungserkldrung durch die verbleibenden Stadte fortgesetzt

werden.



§6
Anderungen des Vertrages

Anderungen dieses Vertrages bediirfen der Schriftform.

Stadt Riisselsheim

Datum

Patrick Burghardt, Oberbiirgermeister

Dennis Grieser, Blirgermeister

Stadt Raunheim

Datum

Thomas Jlhe, Biirgermeister

Dorothee Herberich, Erste Stadtratin

Stadt Kelsterbach

Datum

Manfred Ockel, Blirgermeister

Kurt Linnert, Erster Stadtrat



