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Kongress ,Kommunalhaushalte in guten Zeiten sanieren statt ruinieren’

am 11.4.2019 im Kulturzentrum Grof3en-Buseck

NSK-Beratung — ein Praxisbericht
aus der Kreisstadt Friedberg (Hessen)

Erste Stadtratin Marion Gotz



Was jetzt folgt ...
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Steckbrief: Friedberg (Hessen)

Die Ausgangslage

Ablauf des NSK-Beratungsprozesses
Inhalt der Beratung (Eckpunkte)

Wo sind die Ergebnisse der Beratung
eingeflossen ?

. Fazit



.. KREISSTADT

1. Steckbrief: Friedberg (Hessen) ¢ FRIEDBERG

Que‘IIeL:‘ V\l'glé;pedia
0N - Kreisstadt des Wetteraukreises
29.546 Einwohner (Stand: 30.6.2018)

6 Stadtteile

& Gemarkungsfliche: 50,17 km?
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Kleiner Werbeblock ... 3 L FRIENBERS

Mittelalterliche Mikwe  GroRe Burganlage

mehr !




KREISSTADT
FRIEDBERG

2. Die Ausgangslage

—

Angespannte Finanzlage Stark steigenden Aufwendungen v.a. in
durch Aufgabentbertragungen der Kinderbetreuung stehen keine
von Land und Bund. gleichwertigen Mehrertrage gegeniber.

Kurve der Aufwendungen im Gesamthaushalt ...

Entwicklung der Personalaufwendungen Entwicklung der Sach- und Dienstleistungen

(in T€) (in T€)

12.000

25.000

20.000 10.000 ”//.
// 8.000
15.000 .________-‘-________0__....-— * /
6.000

—_— e

10.000

4.000

5.000

2.000

T T T T T T T 1 T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019



. KREISSTADT

2. Die Ausgangslage { | FRIEDBERG

(Hessen)

Produkt Kinderbetreuung (inkl. Freie Trager)
Entwicklung der ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen

14.000.000
12.000. . -
000.000 M ordentliche Ertrage
m ordentliche Aufwendungen
10.000.000
jahrlich
8.000.000 wachsende
Deckungsliicke !
6.000.000 Vergleich 2011 —2019:
2011: 3.838 Mio. EUR
4.000.000 2018: 7.876 Mio. EUR
> +12,3%
2019: 8.844 Mio. EUR
2.000.000 -
2019:
. + 44,5 Stellen fir Kitas

+ Mio. EUR Kita-Investitionen
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*

* Planzahl
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2. Die Ausgangslage { | FRIEDBERG

(Hessen)

Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung

1.400 € -~

N\

1.200 €

1.000 € <
800 €
600 €
400 €
200 €

-€
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* | 2019*
M Pro-Kopf-Verschuldung| 914 € [1.125€1.254 €|1.204 €/1.019€|1.053 €| 973 € | 871€ | 818 €

* Planwert



2. Die Ausgangslage
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Entwicklung der Jahresergebnisse

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2018

s |ahresfehlbetrag (kumuliert)

-14.7599.66

-16.720.56

-23.753.64

-24.729.06

-24517.38

-1902578

-18.342.00

-13.653.05

-13614.22

| ghresergebnis (Plan)

-7.580.654

-4 B03.811

-5.624.257

-4.212 878

-5.433.373

-1.003.633

-1.525.456

181 455

38.832

18.916

s |ghresergebnis (1st)

-9.023.183

-1520.901

-7.033.083

-575.413

211672

5491539

683 782

4688553

38.832

18.916

A
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e

Seit 2014 hat die Stadt
Friedberg (Hessen)
positive Jahresabschliisse
erwirtschaftet.

Hebesatze (seit 2015):
Grundsteuer A: 300 v.H.
Grundsteuer B: 490 v.H.
Gewerbesteuer: 400 v.H.

2018 sind aus Vorjahren
noch rd. 13,6 Mio. €
Fehlbetrage auszugleichen
(ggf. noch Anderung durch
Jahresabschlusspriifungen)

Diese werden im JA 2018 mit
dem Eigenkapital verrechnet
(,,Reset-Knopf”).
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3. Ablauf des Beratungsprozesses | FRIEDBERG

Einstimmiger Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
13.10.2016 Friedberg (Hessen), ,eine Beratung zur Haushalts- und
Finanzpolitik fir Friedberg” beim HMdIS zu beantragen.

Antrag der CDU-Fraktion vom 04. Oktober 2016;
16. 16-21/0161  hier: g durch das F Ministerium des Innern und fiir KREISSTADT
Sport in Fragen der Haushaltspolitik FR|EDBERG
Fraktionsvorsitzender Beisel begriindet den Antrag. NIEDERSCHRIFT
Beschluss:

Der Magistrat wird beauftragt, beim Hessischen Ministerium des Innern und flir Sport —Stabsstelle fir
die Beratung von Nicht-Schutzschirmkommunen in Fragen der Haushaltspolitik- eine Beratung zur

Haushalts- und Finanzpolitik fir Friedberg zu beantragen Bremium Stadiverord
Der Antr ng Is‘zelt ah zu slelle Jeder Fraklo ist Gelegen henzu gebe Vertreter zu dem Analyse- | Sitzungsnummer Stvv/004/16-21
ungshof und Finanzministerium zu Sitzungsdatum Donnerstag, den 13.10.2016
emsende Sitzungsbeginn 18:15 Uhr
. Sitzungsende 22:30 Uhr
Abstimmungsergebnis ot Flenarsaal, Raum 110, Europaplatz,
61169 Friedberg (Hessen)

Einstimmig beschlossen
Ja42 Nein 0 Enthaltung 0

Sitzverteilung der Stadtverordnetenversammlung (45 Sitze)

B Linke: 3
B sPD: 12
B Grine: 7
FDP: 4
B cou: 14
UWG: 5
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3. Ablauf des Beratungsprozesses v{usnaem

Hessen

25.10.2016

44
4

WA,
43100

44
ot L L.

Kontaktaufnahme
durch Kimmerei
Friedberg (Hessen)
mit HMdIS

31.10.2016

Riuckmeldung durch HMdIS
an Stadt, Mitteilung der
weiteren Vorgehensweise,
Ubersendung Erhebungsbogen

R DI o A

(8
Y, p



'/ KREISSTADT
3. Ablauf des Beratungsprozesses | | FRIEDBERG

L U U
0N )
N O O
0 O O

7.2.2017

Ubermittlung von Stadt an HMdIS / Stabsstelle zur Beratung der Nicht-
Schutzschirmkommunen:

* Haushaltsplan und Konsolidierungsprogramm
e ausgefiillter Erhebungsbogen (elektronisch)

Auswertung der Unterlagen durch Stabsstelle in Zusammenarbeit mit dem
Landesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (= Prasident des
Landesrechnungshofs), Klarung von Fragen mit Kimmerei der Stadt

bis 22.8.2017 Termlnfl.r.Idung fur Bt.e.ratungsgesr.)rach in Friedberg,
letzte Klarung von Riickfragen mit der Stadt
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3. Ablauf des Beratungsprozesses | FRIEDBERG

Beratungsgesprach in Friedberg (Hessen) in einer
5.10.2017 . i
Sondersitzung des Haupt- und Finanzausschusses

KREISSTADT

KREISSTADT FRIEDBERG

FRIEDBERG

NIEDERSCHRIFT

T"Qesordnu,,g:

Die Vorsitzende
des Haupt- und Finanzausschusses Gremum Hauptund
HuF/014/16-21

° ]
Sitzungsnummer ]

O I e n Sitzungsdatum Donnersiag, den 05.10.2017 ]
Sitzungsbeqinn 79:00 Unr |

Sit: B 1[

Offenticher Ty

21:25 Uhr
‘Sitzungssaal Gebaude I, Raum 001, Mainzer-Tor-Aniage 6, 611
)

Antrag Gor 5
U-Fr
o g curcy gor 2 O3 By
altspoiti

or Friedberg (Hessen

AMTLICHE BEKANNTMACHUNG /

Zur folgenden Sitzung lade ich Sie herzlich ein: Teilnehmerliste

Gremium Haupt- und Finanzausschuss ’7""‘5"2"““"' _

Sitzungsnummer HuFiDMHB 21 FrauMarion Gotz
Datum den 05 102017 Mitgieder
Uhrzeit 1900 Uhr Herr Olaf Bai

Sitzungssaal Gebaude |, Raum 001, Mainzer-Tor-Anlage 6, Herr F"eq”m w‘mg\m Durchdewald
Herr Achim Gussgen-Ackva vertretung fir Herm Dr. Reinhold Merbs

18-21/915¢ : """” "" cuu Fral

o 61169 Friedberg (Hessen) h tung a2 Xtion —
Flom Dister Ottt vertretung fiir Herm Ganther Winfried Weil Ausschussy, Sport n F'= e N:usp::gs ische llm,srnez:u,.-.
w o Politii 4es tnnern ung g

off
Herr Florian Uebelacker vertretung far Herm Mehmet Turan Wort an e 2 2EN02 Gotz (e
M Span itet in den 7,
Herr Sven Weiberg und erautery !Jmnmsgingg"; Hessvscnen yiﬂenm.n, " ISPt ein. Angcpy 4
ISt Enum D "efend Gpe,
fTolgten rifune IESer stellt gie 10Ibt sie gz,
Ing uj iterey 'S

ur bevurslsnenaen p" ;;fu;.e”,,mﬂ, vor
Nital

Tagesordnung
Herr Dieny
Ung
Ergebnisse
der Hausna von der p,
oy ima
unrersucnu”g Eckemann g Kraug praseny,
lieren im Ans;
Chiuss gie

TOP DS-Nr. Titel
Antrag der CDU-Fraktion vom 04. Oktober 2016; Herr Alexander Schmidt
1 16-21/0161 | hier: Beratung durch das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport in Souon
Fragen der Haushaltspolitik Mitglieder der Stadt it Laufe ger Prasem
Herr Carl Celarius ieder von gen yo. a"‘;’; 215 auch nscmusS
Herr Hendrik Hollender en a werd
SEoChem e Keine ey, o  beantvorr <ISCMeGene Fragen ge, o
'® GOL2 und scmgs gy e

Schriftfilhrer

N Fragen z

Friedberg, den 28 September 2017

Mitglieder des Magistrates Ur Vorgestey

‘Herr Erster Stadirat Dirk ANKOWER ‘@ Sitzung. ien Pmsémanon 9ibt, bega

Herr Stadtrat Gerhard Bohl K Sich Ausschyssy,
Herr Stadirat Johannes Contag or-
Herr Stadtrat Markus Alexander Fenske
gez. Marion Golz Herr Stadtrat Alions Janke

Herr Stadtrat Ortwin Musch

Ausschussvorsitzende

Verwaltu

ng
Herr Benjamin Stum

R —

W

Ausschussvorsitzende Gotz erofinet die Sitzung, begrufit die Anwesenden und stellt die Beschiussfa-
higkeit des Ausschusses fest. Die Ladung zur Sitzung erfolgte frisigemaft. Einwande gegen die Ta-
gesordnung ergehen nicht.

+ 71 Folien ,,Nachklapp“

(z.B. Themen Zweitwohnungssteuer, Hebesatze, Hinweis auf EU-Forderprogramme, Bedeutung der Strategie
einer Kommune, KonsolidierungsmaBnahmen anderer Kommunen, Nachhaltigkeitssatzung ...)



4. Inhalt der Beratung (Eckpunkte) vﬁ?ﬂ%ﬁé‘?&

Besprechungsziel
Konsolidierungsberatung
HESSISCHER RECHNUNGSHOF Ordentliche Ordentliche _ _ )
LANDESBEAUFTRAGTER FUR WIRTSCHAFTLICHKEIT IN DER VERWALTUNG Ertrage Aufwendungen s lmasiilds orprot g ey a8

soll far die von ihr verbrauchten Ressourcen
selbst aufkommen (Ausgleich Ordentliches
Konsolidierungsbedarf Ergebnis)

— Korrespondiert mit dem Ziel des Erhalts der
Zinsaufwand finanziellen Leistungsfahigkeit (§ 92 Abs. 1
S.1HGOI.V.m. § 103 Abs. 2 S. 3 HGO),
m m dauerhaft unausgeglichene Ergebnisse héhlen

Selbstverwaltungsméglichkeiten und
z Auch pi Kor i b [

kommunalpolitische Prioritatensetzungen aus
pous
P! ungst g’
* Die Kreisstadt Friedberg plant nach der MiFi zum HH 17 in den und Be.'e,uc'“ung von Alternativen in Bezug auf
Jahren 2017 1. Uberschasse im OE KonsolidierungsmaBnahmen

BERATUNGSGESPRACH NSK MIT DER
KREISSTADT FRIEDBERG

Haushaltskonsolidierung hat dienende
Funktion: Wi stellung i er
Haushalte nebst Risikoanalyse und Auslotung
von Konsolidierungsoptionen

05. Oktober 2017, Friedberg

Agenda

el 1. Status Quo der Finanzsituation —_—

. des
* Aufgabenpertfolio

’ Dauerhaft o
L. _ausgeglichener o mmml 2. Vergleichende Haushaltsanalyse —_—
Haushalt

o i " "
g

(Lernen vom Anderen)

. vkturen und Fi (Orientierung zu Chancen und Risiken)
. .

Auslot
.. L Ui

Beraterwissen aus der Ortsspezifische

‘ Gute Beratungsergebnisse im Dialog, nicht im Monolog: Bringen AT e

Sie sich unbedingt ein!

a Hessischer -1 far itin der Verwaltung 3 g Hessischar L far in der Verwalung 1




. KREISSTADT

4. Inhalt der Beratung (Eckpunkte) | {Friepsera
I

1. Status Quo der Finanzsituation iy el dorkiicsai o TN
o Entwicklung des Ordentlichen Ergebnisses (OE) nach Mittelfristplanung (MiFi) zum Blick nach v'omen s (PB) nac (OE ohne n €):

Haushalt (HH) 2017 : - e - ?
: romome 2016 2017 2018 2019 202 ; | 2016 2017 g
= | e — 415107 2700705 |
d o g bl PB 2 | Sicherheit und Ordnung 2415137 -2.765.793 .

2077579 0 0
aoomne i = = & b8 4| Kulturund Wissenschaft | -1.322.332  -1.397.677 !
& 1328993 € PB 5 | Soziale Leistungen** -1.416.522 ¥
m — - w0 L = *Y P8 6 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -7.082.958 5.63119
174.445 € | PB 7 | Gesundheitsdienste 0 s

: oc » e 1271985  -1.256.870
- PB 9 |Raumliche Planung u. Entwicklung, Ge -417.029 -429.614 !
“ -1.000.000 € Sremmn "'h"'“-ﬁ 7,81 B Abs. 4 GemHVO soll auch die mif PB 10 | Bauen und Wohnen -804.216 -794.593 i
e o 0 0|
m 2000000 ¢ [ TS OEE & o o0 ool Friedberg wird fr das Jahr 2017 ff. (nunmehr) ein PB 12 |Verkehrsflichen und -anlagen, 6PNV | -1.636.257 -1.313.908 ;
i jahresbezogen ausgeglichener Haushalt geplant, der L4 PB 13 | Natur- und Landschaftspflege -871.121 -809.735 [

H -3.000.000 € les O% Dhorsehine aioweiet y | PB 14 | Umweltschutz 0 0
= LdrB 15 i‘Wins:hah und Tourismus -1.586.644 -1.726.308 i

U) ‘ Butabingesicl 4.514.017 $21.690.181

Vermeidung von Fehlbedarfen /-betrégen in den Jahren 2017 ff. - sachesnkandes ek 75 1 i skander Ubwschus 5 16 et 017 it Mo € St 8 | w3 16w i 2010 ity wien
o g essischer I o dor Verwaltung i a Hessischer L Vervaung "

1. Status Quo der Finanzsituation
Freiwillige Aufgaben: Produkte in den rein freiw. PBn im Vergleich 2016 und 2017 I/l

e [oumemn Loouom | m |
-129.025  -132.042 3
424.00 Forderung der Sportstatten und Bader -494.208 -482.310 2 g‘
424.10 Forderung Usa-Wellenbad -550.000 -550.000 i
366.10 Kinderspiel -und Bolzplatze* -98.752 -92.518 §
575.90 Forderung des Fremdenverkehrs -30.600 .33.100 g
(Tourismus ®
571.00 Leistungen der Wirtschaftsforderung -129.080 -156.650 15 £
16.000 16.000 i

573.10 Betrieb der Stadthalle und

i & -1.442.964 -1.552.558
Biirgerhduser

-5.597.483 € -4.947.598 €
7

* Produkt 366 10 misste PB 6 zugeordnet werden
Insgesamt Defizitabbau in 2017
oo

Héchste Defizite in PB 4 (Gesamt 2016. 1,32 Mio. € und 2017 1,39 Mio. €)
und PB15 (Gesamt 2016° 1,58 Mio. € und 2017- 1,72 Mio. €); PB 8 ebenfalls
interkommunal aufféllig

T /Grei it durch

3

Hessischer - I ar Wi in der Verwaltung 3
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4. Inhalt der Beratung (Eckpunkte) | FRIEDBERG

| FRIEDBERG

(Hessen)

£ YT

| ) wuw
1. Status Quo der Finanzsituation

- r\ ,\ )
Freiwillige Infrastrukturen: 2016er-Daten aus EB-Stabsstelle

80.830,97 € 647.538, BDCL

XXX 108.343,23 €
Verbandsumlage Zweckverband Usa Wellenbad (50%) (550.000 €)
sowie Zuschuss Freischwimmbad Ockstadt,
> Insgesamt Zuschiisse iHv.621.979,34 €)
P88 m 76.029,10 € 106.869,50 €
Fas

3084049 € _71,14 %
s aw9soe (anorere s
PB 15 3:::'""'"““‘"’"“5“ 287.25656€  1.155.239,57 €

iy )
101.362,88 € 451.289,59 €
I 867.983,01 € 148754 6

Gesetzliche Basis: Nach §/ 19
Abs. 1 HGO hat die Kommury:

Niedrige Kostendeckung und hohe Defizite bei in den Grenzen ihrer
Schwimmbédern/Sportplétzen (e s und DGHS (#s 15); beide PBa Leistungsfahigkeit die fir
PB4 ebenfalls ihve Einwohner erforderlichen

wirtschaftlichen,  sozialen,
sportlichen und  kulturellen
sffentiichen  Einrichtungen
bercitzustelien

KonsolidierungsmaBnahmen sind denkbar, bedirfen aber der

politischen Abwégung (Liste ,was andere Kommunen tun® als
Anlage beigefiigt)

KLOSTERBAU

der Verwaltung

| amuornmszuvmum

.




. KREISSTADT

4. Inhalt der Beratung (Eckpunkte) | {Friepsera
I

1. Status Quo der Finanzsituation
Demografische Entwicklung (Trend) — Auslastung Infrastruktur | Riickbau/Ausbau?

+ Friedberg wird zwischen 2015 und 2030 mit steigernder Einwohnerzahl rechnen g
koénnen: von 28,2 T Ew. in 2015 auf 30,7 T Ew. in 2030 (Fallzahlen)

+ Das Durchschnittsalter betragt 2015 genau 42,6 Jahre und 2030 voraussichtlich '
45,7 Jahre (Altersstruktur)

« Hinweis: nach § 6 Abs. 2 GemHVO sollen Angaben zur absehbaren Nach EB-Stabsstelle
aufgenommen
demografischen Entwicklung im Vorbericht zum HH gemacht werden — ot
Auslastung Infrastrukturen etc. (Sensibilisierung Kommunalpolitik) -nm%..m-..”'m onen detHA
{7 Und Friedberg wichst weter. In den néchsten Jahren entsteht auf dem Gelande der friheren | m_,
| US-Kaseme ein never Stadttedl und das Gelande der ehemaligen Housing Area ist schon aktuell daber | Kommune
1 sr( h zu einem zu emem Mix aus Campus und ,Wohnraum for Alle* mu»rvmkrln |

— KOMPETENZZENTRUM
A— FUR INTERKOMMUNALE
A— ZUSAMMENARBEIT

@)
-
@]
(7]
= |
o
(O
o
(Vg
i

1. Status Quo der Finanzsituation
Interkommunale Zusammenarbeit: Anderer Weg um Demographischen Wandel
A (DemoWa) zu begegnen

Interkommunale Zusammenarbeit

Quelle Hessen Agentur. hitp. /. pdf (Zugrft am 17.07 2017)

ud. . mmu-mn-u—-] Stand der Umsetzung Produlibereich I Produkt

1
5 i -1 fur in der 9 2
3

Trileibare Ergebniwerbesenung In b
£ 200 29

Keine Angaben zu und (EVP) oder bereits erzieitem Einsparungsvolumen

Strategische Themen
Strategische Themen
Strategische Themen i R A

p »Im Bereich der Gefahrgutiiberwachung gibt es einen gemelniamen
St ra te gl S c h e T h e m e n ‘ Ordnungsbezirk mit allen Wetterauer Kommunen. Die Stadt Biidingen
Strategische Themen

Strategische Themen
Strategische Themen ¥ ot :

— IKZ im PB 2; weitere IKZ denkbar (z. B. Finanzen/Kasse)




4. Inhalt der Beratung (Eckpunkte)
I
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. KREISSTADT
FRIEDBERG

(Hessen)

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Vergleichende Kennzahlenanalyse: Grenzen der Vergleichbarkeit: Im Wissen um
Grenzen von Vergleichen / Anhaltspunkte fiir Verbesserungen generieren

Abbild der Wirklichkeit
faust zahler liefern

i bllden dle Wirklichkeit aber nur In
: Grenzen ab
e i i

2 Plandaten

H wergleich (nicht
notwendigerwelse identisch mit
Ist-Daten)

~
e S N — ——

L) Faktor Zeit
ol Daten konnen zwischen einzelnen
Jahren Schwankungen unterliegen
P —
—— N ———

Auslagerungen
Bedeutung der Auslagerungen
mitdenken; Vergleich basiert im
Wesentlichen auf

: _Iernhaushaltsinformationen
i T —— ———

5 Einbindung Privater

Aufgabenerflillung durch
Kommune/Private verandert
Kennzahlauspragung

8
A I — o ——

Umstellung Doppik

Junge Umstellung auf die Doppik kann
Verbuchungsfehler bewirken usf.

_,.._/-\_y_,_.\_’_ —

2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Struktur
Steuung der Fallzahlon
Bretsangohoriger Gemeinden
I Hesson mach dor

Gemeindeflache rum
01.01.2015 (in Foltzahl

“©
.
Mol 2
n
Gemeinden jo Wortebereich
ol n dor Gemeindefiache)
III' l‘ . n .n - -
Ialnnnonal (B s

e’affaff &’c‘a‘e’ffffffff:‘

erung
* hesaischen Gemeinden am 31

(L402 Mmice 4 un) xge.4 WA openr)

'.0 ? » ............
R e Dezember 2015
F T T e R ¢ O Fotuchn
- Zunsus 09, Mai 201
2016, Abruf am 07 02 2017)
hm = Oundratomete

Friedberg

Strvoung dot Feishion
« Gemeinden in

‘nach der Einwohnerdichte 5 57

mm-umnmu “

Wertebersich dor Einwohnerdichts) %

n

Oual-Ewn ”J.Dnn I.M"""'m U A

rteny LR N I B R

S et Cansits f ELLE LLLLELLELELLLLS
Pyt oo ‘.d“,e*, ) Vﬁ c}a u‘e e e ".p”' i
e S TSI

e Hessiucher - Verwaitung »

in der 9 27

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in die Produktb he (1 Innere
€/Ew. aller Kommunen mit 26.000 bis 30.000 Ew.

m Friedberg (Hessen), Kreisstadt
oo [ ©o versteio, Kreisstact

05,13 [ Tovousstein, st

15208 [ xeiheim (Tounus), st

10430 [ Miniveim am main, st
213 [ Rodermant, st

Qust: Beariomngstiopen Dopglk 2016 - Fis Friedberg 2016 Werte aus HH 17

g): OE ohne ILV - 2016 im PB 1 in

Friedberg mit dritthéchstem
Defizit in der
Vergleichsgruppe

In PB Auslagerungseffekte*
als Erklarung for Unterschiede
nicht auszuschlieRen

Blick auf Produkte notwendig

“Einge Kommunen fiaven ecpitTeens den Bausat s
Enendetiee

s Verwamng

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in die Produktbereiche (4 Kultur und Wissenschaft): OE ohne ILV - 2016 im
PB 4 in €Ew. aller Kommunen mit 26.000 bis 30.000 Ew.

107.5_ Rodermark, St.

I e v || FE0EMO it dom
dritthchstem Defizit in der
Vergleichsgruppe

46,96 — Friedberg (Hessen), Kretsstadt | = ***
. In PB gibt es keine
256 [ oo st mb;ﬁ;mh"w
Kompensation
26,66 - Xelkheim {Taunus), St. wes Py

Blick auf Produkte

-14,60 - Taunusstein, St.

Queile: Bousetungesopen Doppk 2016  Fis Friedber 2016er Warte aus HH 17

a Hessischer Rechenngshol - Landesbeaufiragler S Wirtschalichket in der Verwaltung ™
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4. Inhalt der Beratung (Eckpunkte) | {Friepsera
T

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in den Produktbereich (4 Kultur und Wissenschaft): Produkte nach HH 17

252.20 Forderung kultureller Veranstaltungen -279.442 -245.542 -320.973
261.00 Durchf. Theater-Veranst. Und EinzelmaRn. 0 0 0

-272.112 -243.609 -264.816

#0d aend

-65.000 -65.000 -65.000

Bibliothekszentrum

-182.287 . -230.987 -242.247
19739 W 26389 -97.470

573.40 Ironman (ggf. eher PB 8) -1.000 -1.000 -4.500

291.00 Kirchenbele g / Kirchenbaulast -3.000 -3.000 -3.000

0 0 0
onstigen kleinen Veranstaltungen
PETETY -1.322.332€  -1.397.677€ -1.698.546 €

272.00 Leistungen der Stadtbibliothek im .509.702 -592.100 -702.490
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p'gfizit steigt leicht in 2017 \ / \ j
Musik spielt bei der Stadtbibliothek i 2 Veroisicn L,
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. infuro mm aquote in Prorent ; g lick in den Produkrbereich 4 K:I::f 3;:133 i
50.830,97¢ sarsmnd [ 12,45% 5 g /SSenschaft): Eindn?cke

Anzahl 2] [ibhiothekszentrum Kiosterbau + Archiv ]

Handlungsvorschlage
Handlungsvorschlage

Handlungsvorschldge
Handlungsvorschlage

Handlungsvorschlage

vom September 2009
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Handlungsvorschldage S
Handlungsvorschlage




4. Inhalt der Beratung (Eckpunkte)
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3. Konsolidierungsempfehlung
KASH-Bewertung Auswer
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- Teil 3
Konsolidierungsempfehlung
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3. Konsolidierungsempfehlung

Die Kreisstadt Friedberg (Hessen) stellt nach der Ergebnisplanung zum HH
2017 den jahresbezogenen Haushaltsausgleich fiir die Jahre 2017 ff. dar.

Nach Auffassung des HRH (Landesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung) sind — wie mit dieser Prasentation aufgezeigt — im Bedarfsfall
ausreichende Konsolidierungspotentiale vorhanden. Diese sind
geeignet, um den dauerhaften Ausgleich des Ordentlichen Ergebnisses
auch bei sich verschlechternden Rahmenbedingungen uber das Jahr 2017
hinaus sicherzustellen, bedurfen allerdings der politischen Abwagung und
Entscheidung.

Auffilligkeiten, mithin Konsolidierungspotentiale, zeigten sich im
interkommunalen Vergleich insb. bei den durch Pflichtaufgaben gepragten
Produktbereichen 1 (Innere Verwaltung), 2 (Sicherheit und Ordnung),
6 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) und 13 (Natur- Landschaftspflege)
sowie in den rein freiwilligen Produktbereichen 4 (Kultur und Wissenschaft),
8 (Sportforderung) und 15 (Wirtschaft und Tourismus). Daneben besteht als
Ultima Ratio ausreichendes Potential bei den Kommunalsteuern.

r

Hessen) der Kommune durch HMdIS

CE—

Akut beeintrdchtigte
Leistungsfahigkeit nach kash

Mit 16,25 Punkten hat Friedberg
in 2016 die Ampelfarbe rot

Hinweis: Niedrige Punkizahl in 2016 insbesondere
aufgrund negativem ordentiichen Ergebnis sovie
kumuilerter Allehibetrage

Quelle: HMdIS

i In2017: 75 Punkte :

! (griine Ampel)!

U Guete Frsnzsausberem 207 |

. Verbesserte Punktzahi nsb. aufgrund H
Userschisse im OF ]

LBeurteilung von 16,25 Punkten

67

in der Verwaltung 66
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Friedberg

(Hessen)

*x X %
*

Gemeinde
* Europas *
* *

* 4 *

Verschwistert mit
Villiers-sur-Marne / F
Magreglio / |
Entroncamento /P

Haushaltsplan 2019
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5. Wo sind die Ergebnisse eingeflossen ? ¢ | FrRIEDBERG

\/K (Hessen)

Haushaltsentwurf und -einbringung

Stv.versammlung am 27.9.2018

\4

Haushaltsberatung

\4

Haushaltsverabschiedung
Beschluss Stv.versammlung am 6.12.2018

\4

Haushaltsgenehmigung
18.2.2019




. KREISSTADT
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Demografische Entwicklung => Auslastung Infrastruktur - Riickbau/Ausbau ?

o Friedberg wachst.
« Friedberg wird zwischen 2015 und 2030 mit steigernder Einwohnerzahl rechnen

kénnen: von 28,2 T Ew. in 2015 auf 30,7 T Ew. in 2030 (Fallzahlen) Die prognostizierte
- Das Durchschnittsalter betragt 2015 genau 42,6 Jahre und 2030 voraussichtlich g Einwohnerzahl fir 2030 ist
457 Jahre (Altersstrukt . .
ahre (Allerssirukturn) bereits 2018 fast erreicht:

1. Status Quo der Finanzsituation
Demografische Entwicklung — Auslastung Infrastruktur | Rlickbau/Ausbau/Umbau?

29.546 EW

Wegweiser Kommune .
9 * Abnahme bei den

Bevdlkerun ramide 2030 - e
W i e Erwerbstatigen rd. um die (Stand: 30.6.18)
40 Jahre Plus
i (Einkommensteueranteil);
0 auch Abnahme der jungen
Erwachsenen
‘ —= * Zunahme bei den jungen AUSWIrkungen an dle
- Alten und der Altersgruppe 0 . A
| - = @ e stadtische Infrastruktur:

= %ﬁj ¥ » Klaranlage

— f . .
‘<:s e » Bedeutung fiir Nutzung . K|t a- P | atze
0 0 . e 20 = st kommunaler Leistungen
/Infrastrukturen : ° Wo h nungen
-Jipsmred hinterfragen - etwa fiir

e ot st LS::nplﬁtze/Schwimmb.‘:'der/DGHs Y S p 0 rt p I étze
e Schwimmbader

e Burgerhauser
% Hi Ri -L fr Wi inder g 20 o uSW.

Haupt- und Finanzausschuss Friedberg (Hessen) am 5.10.2017

Quelle: Stiftung. Portal de [Zugriff am 17.07.2017]




5. Wo sind die Ergebnisse eingeflossen ? ¢ | FRIEDBERG

ISEK — Leitbildprozess fiir Friedberg

Fokus des ISEK-Prozesses:
gesamte Stadt
(Stadtteile und Kernstadt)

Themen des ISEK-Prozesses:
Bildung und Soziales, Wohnen, Einzelhandel
und Wirtschaft, Erreichbarkeit und Mobilitat,

Freiraum, Klima und Naherholung,
Kultur und Tourismus

Ziel des ISEK-Prozesses:

* Unterstlitzung der Stadtentwicklung Friedbergs

» Starkung der Integration der Blirgerinnen und Birger mit ihrer Stadt

* Herausarbeitung der Alleinstellungsmerkmale Friedbergs, Etablierung
einer ,Marke Friedberg”,

* Fordermittelgewinnung fiir kiinftige Stadtentwicklungsprojekte

Erlebe Friedberg Kaiserstrap°""en Traditionsunternehmen
. ‘ " -

StudierendeSchller NT FOrderschulen
Dynami nsch

Kompetent

i(a klrche Unserer Lieben Frau*
Stelnern Kreuz Raoter Turm

Ehem. Frele Reichsstadt
Rosentalviadukt Altstadt Adolfsturm

Prasentation: Stadtbauamt

Ray-Barracks mschaftsstandon
Gewerbestandort ENTW|CKLLIJN
nn

ITJecgmsche Hochschule Mmelhwen IN NOVATIV Zukunﬂswelsende ln!rasltruktur

1 1G5 N T Sehulen Rhein-Main-Geb C-Halt Frantur

Wissenschaft  wetteraukreis WatzlarNaheA
u

i 1%

ﬁgqes BadR@&mer Mikwe
9”H|STO ISS Ehem. Garnisionsstandort
rganlage

db ist bunt!
We"O":'gle S éii:(TIV Usa-Wellenbad

Wetterau- Museum UNITY miglsbahne Friedberg
Air Ki
1ty RULTUR RS
Kultursommer  Theater Altes Hallenbad

. KREISSTADT
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Friedberg - Bad Nauheim

Wetterauer Zeitung vom 21.8.2018

Ernst Oppenheimer
Wilhelm Beuttel Johann Philipp Dieffenbach

Henry BenrathDexter Langen Benjamln Hermann
Johnny Tame EIV|'§ Selma Usik Donald Lutz

Karoline s“"s‘;“,;‘h U.,.th ?Eﬁ:&& E%ﬁ-lzgselbach

René Pollesch

“Wandetham laths © HermannErasmus Alber

Kurze Wege

2 Main-Weser-Bahn
efen VEF*B NDET o Rnein Main

; tobahnnéhe
ml-2=1~114
%gﬁ?gdersM Bau%npemKerB%tsagr%Dorhem
ultikulturell g coin o Bruchenbrugk%ré

LEBENDI

InternationalUsatalradweg

Seewiese irschen J-andschaft

Golfplatz  Streuobstwiesen

Flora Waldiia) URNAH bt

Winterstein Stel fle
Aussicht Seebach A&Veiweln Wegty
Apfe!
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Investitionsplanung . P
| 4

unter Beriicksichtigung des demografischen Wandels | ,,,,’ ;,;.‘, ::; ;:;; ,m=
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MafBnahmen Mittel
Entwicklung Baugebiete und Kaserne, StraRen 5 020.000 €
und Wege
Stadthalle und Biirgerhduser (BaumaRnahmen,
insb. Brandschutz und Ausstattung) 1.989.500 ¢
Kitas (BaumaBnahmen und Ausstattung) 1.857.250 €
Sport (Kunstrasenplatz Fauerbach und 952.000 €
Ausstattung)
Modernisierung und barrierefreier Umbau 693.000 €

Bahnstation Friedberg
Feuerwehr (Fahrzeuge und Ausstattung) 512.000 €
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Notwendige Einnahmeerhohungen 2019
=> Details s. Haushaltssicherungskonzept !

Uberarbeitung Gebiihrenordnung
Stadthalle und Biirgerhauser

Erh6hung der Elternentgelte fiir
Kinderbetreuungseinrichtungen

Priifung der Einfiihrung einer
Zweitwohnungssteuer

Aufbau eines
Fordermittelmanagements

Generationenbeitrag durch
Aufschlag auf die Grundsteuer B zur
Erreichung des Haushaltsausgleichs

m=) 30TE€

Ordentliche
Aufwendungen

Ordentliche
Ertrage

J

im Haushalt
2019 ohne
== Ansatz

(Vorsichts-

prinzip)

Wﬁ@“‘w

Quelle: Landesrechnungshof
(HuF-Sitzung 5.10.2017)

1.000 T€
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(Hessen)
o Ld (L] Ll Ll LLJ
Argumentationshilfe fiir Konsolidierungsvorschlage
LX) “
»Steuererhohungen
Spielapparatesteuer Grundsteuer B
2. Vergleichende Haushaltsanalyse 2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Spielapparatesteuer als kleine Aufwandsteuer Realsteuerhebesitze: Potentialanalyse; was ,niemand* will (keine Emp: 9)
= Das Aufkommen liegt in Friedberg nach HH 17 im Jahr 2017 bei rd. 7 Mio. € Grundsteuer A Grund B Gew;‘r:::t}euer Summe g
= Spielapparatesteuersatzung mit 1. Nachtrag vom 05. Juli 20713, ute stos s tischer- b 85.000€ 2200000 € 10674750 € 15.959.750 € 5
pesaen sopeEn Em I A Hebesatz 2017 300% 490% 400% ‘
2
' Friedberg (Hessen) Héchsthebesatz Hessen 2016* (in %) 785% 960% 280%** 5
fk bel Héchsthet z HE 222417 € 10.187.755 € 12.809.700 € 23.219.872 € g
— :
Mehrertréige bei Hochsthebesatz HE 137.417 € EQS?.?SS € I 2.134.950 € 1.260.122 € ;
* In anderen Anenianos Gﬂh:;:lﬂl o ol ey Hﬂtml&al!] e Hs‘: bl!.:;ﬁburg a o Fulda (rd 137 Ew ), HOChSISALZ Grundstever B Nauheim é
(rd 10T Ew) e euer Zierenberg (d 0.5 T Ew ) aU (rd. 3 T Ew ), I HSL,
- I;l::’nrﬁ“"“ Matle Wirkung aul rm-u;-m:-mwmmzno!mm

= Grundsétzlich - sofern rechtlich zuldssig - hohe Hebesé&tze denkbar, z.B. Frankfurt am . .
Main, Offenbach am Main oder M&rfelden-Walldorf bei jew. 20% und Neu-Anspach bei Dlle E?meg lErt:a;:ﬁ:tenﬂaIe 1‘:;’::32262 bei der Grundsteuer B;
23% sowie Usingen bei 25% der Bruttokasse sie br ngt bel + - genau 106.

) § 21 FAG von 332%
Ggf. kleinere Konsolidierungspotentiale durch Erhéhung .

Hebeskize Jeder Konsolidierungsvorschlag hilft, Anhebung Realsteuern zu vermeiden

R hof - L P Alichkeitin dor w 5 -1 gher fur Wi In der 9 %

- Hinweis: Bei Grundsteuer A liegt Hebesatz leicht unterhalb Nivellierungshebesatz nach
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Mittelfristige Ergebnisplanung

¢, KREISSTADT

S LFriepBERG

Haushaltssicherungskonzept

der Kreisstadt Friedberg

1.583.30
Haushaltsjahr 2019 760.264 -

- Fortschreibung -

2020
2021

2022
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Was war gut ?

Kostenfreie und unabhangige Beratung
wenig Aufwand fiir die Verwaltung
Kennzahlenanalyse fiir Friedberg (praxisnah)
interkommunaler Kennzahlenvergleich

Best Practice-Beispiele anderer Kommunen
Kundenorientierung: Verstandlichkeit der
Prasentation, Beratung in Friedberg (nicht in WB)
Infos fanden Eingang in das Tagesgeschaft =
Unterstiitzung bei Konsolidierungsdiskussionen
angebotener Finanzbeitrag bei Folgeauftrag fur
externe Beratung

Was war schlecht ?
nix
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Home Dieldee  Beratungsinhalte  Férderrichtlinie  Veranstaltungen Team  Presse  Kontakt Q

Marion Gotz

Vorsitzende des Haupt- und Finanzausschusses
der Stadt Friedberg/Hessen

Auf Beschluss der Stadtverordnetenversammliung hat die Kreisstadt Friedberg/Hessen das
Angebot der Stabsstelle fir Nicht-Schutzschirmkommunen genutzt und eine Analyse des
stadtischen Haushalts beauftragt. Deren Ergebnisse sind uns in einer Sondersitzung des
Haupt- und Finanzausschusses sehr ansprechend aufbereitet prasentiert und umfassend
erlautert worden. Von besonderem Interesse war dabei der interkommunale
Kennzahlenvergleich. Dieser hat es uns ermdglicht, die hiesigen Verhaltnisse im direkten
Vergleich mit Kommunen entsprechender GroRe und Struktur zu betrachten und

verschiedene Best Practice-Beispiele kennenzulernen.

Die Prasentation der Ergebnisse und die nachfolgende gemeinsame Erérterung mit den
Vertretern der Stabsstelle und des Landesbeauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung sind fraktions-Gbergreifend auf sehr gute Resonanz gestoBen. Unabhangig von

der viel diskutierten Frage und Forderung einer auskdmmlichen Finanzausstattung fir die
hessischen Kommunen wurde einhellig das Angebot einer derartig fachlich fundierten und
zudem far die Stadt kostenfreien Beratung von unabhangiger Stelle begrii3t. Die aus der
Beratung resultierenden Erkenntnisse haben sich auch in den anschlieBenden
Haushaltsberatungen an unterschiedlichen Stellen niedergeschlagen.

Wir bedanken uns bei dem Leiter der Stabsstelle, Herrn Claus Spandau, und allen weiteren
an der Beratung Beteiligten fir ihre qualitatsvolle Arbeit. Wir werden dieses Angebot
jederzeit weiterempfehlen,



Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit !

Fiir Riickfragen steht lhnen gerne zur Verfiigung:
Marion Gotz — marion.goetz@friedberg-hessen.de — Tel. 06031 / 88-244




